wConsilinl Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
(art. 133 alin, I din Counstituie,
republicatd)

Inspectia Judiciari
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RAPORT DE CONTROL
privind eficienfa manageriali si modul de indeplinire
a atributiilor ce decurg din legi si regulamente, de citre conducerile
Curtii Militare de Apel si ale instantelor arondate

CAPITOLUL I
Aspecte introductive

§1. Modalitatea de stabilire a controlului si a echipei de control

Prin Ordinul nr.12/2015 emis de cétre inspectorul-sef al Inspectiei Judiciare
la 6 martie 2015, in temeiul art.7 alin.1 lit. g) din Regulamentul de organizare si
functionare a Inspectiei Judiciare si al art. 61 din Hotirdrea nr.1027/2012
a Consiliului Superior al Magistraturii pentru aprobarea Regulamentului privind
normele pentru efectuarea lucrarilor de inspectie de catre Inspectia Judiciara, s-a
dispus efectuarea unui control la Curtea Militara de Apel si la instantele arondate.

Prin acelasi ordin de serviciu, a fost stabilita si echipa de control, in
urmatoarea componenta: inspectorii judiciari judecatori Petre Rosu - coordonator al
echipei de control, Catilin Gabriel Badoiu, Ioana Nicoleta Constantin, Floarea
Grosu, Elisabeta Mocanu si Bogdana Alina Ordseanu.

§2. Obiectivul controlului

Obiectivul controlului, desfasurat in perioada 20 aprilie 2015 - 30 aprilie
2015, a vizat verificarea modului de indeplinire de catre judecatorii cu functii de
conducere a atribugiilor manageriale de planificare, organizare, coordonare,
control-reglare i comunicare, precum §i respectarea obligatiilor previzute de legi
si regulamente, pentru a asigura buna functionare a instantei si calitatea
corespunzitoare a serviciului public la Curtea Militard de Apel si la instantele din
circumscriptia sa teritoriala.
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Verificarile au avut in vedere activitatea desfasuratd de Curtea Militard de

Apel, Tribunalul Militar Bucuresti, Tribunalul Militar Cluj, Tribunalul Militar lasi
si Tribunalul Militar Timisoara, in perioada 1 ianuarie 2013 - la zi.

CAPITOLUL 11

Organizarea si functionarea instantelor, calitatea corespunzitoare
a serviciului public si aspecte pozitive care pot fi generalizate ca bune practici.

ooooo

Din verificarile directe efectuate la fiecare instantd judecatoreascd, analiza
documentatiei solicitate si/sau puse la dispozitie, notele de relatii, discutiile purtate
cu personalul instantelor, analiza bazei de date informatice si accesarea sistemului
electronic Ecris se retine cd, in general, cu exceptiile evidentiate in cuprinsul
Raportului, modul de organizare a activitatii instantelor din raza Curtii Militare de
Apel se circumscrie normelor legale si regulamentare.

in ce priveste rezultatele verificarilor directe efectuate la fiecare instanta,
acestea au fost consemnate in documente distincte, denumite Anexe, intocmite
pentru fiecare instantd in parte, care contin constatdri si descrieri detaliate ale
modului de organizare si functionare a fiecdrei instante judecdtoresti, prin prisma
obiectivelor controlului care s-a efectuat de cétre Inspectia Judiciara.

Verificarea modului de indeplinire de cétre judecdtorii cu functii de
conducere a atributiilor manageriale, precum si respectarea obligatiilor previzute
de legi si regulamente, pentru a asigura buna functionare a instantelor si calitatea
corespunzitoare a serviciului public a avut in vedere instantele militare in actuala
configurare si organizare: Curtea Militard de Apel si instantele arondate, adici
Tribunalul Militar Bucuresti, Tribunalul Militar Cluj, Tribunalul Militar Iasi
si Tribunalul Militar Timisoara.

Verificérile efectuate au stabilit c&, in ce priveste exercitarea atributiilor
manageriale, in perioada 1 ianuarie 2013 - 30 aprilie 2015, la Curtea Militarad de
Apel si la instantele arondate s-a inregistrat continuitate in ceea ce priveste
functiile de conducere, cu anumite precizari ce vor fi expuse in continuare.

Astfel, in perioada 1 ianuarie 2012 - 31 decembrie 2014, functia de
presedinte al Curtii Militare de Apel a fost indeplinitd de cétre domnul judecitor
Manea Gheorghe. Ca urmare a participarii la concursul pentru numirea in functii de
conducere organizat de catre Consiliul Superior al Magistraturii in perioada
12.09.2014 - 4.12.2014, concurs la care a participat si un alt magistrat din cadrul
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instantei, presedintele instantei s-a situat pe primul loc (conform tabelului de
clasificare a candidatilor), insa rezultatul concursului a fost contestat de céatre
celdlalt candidat.

La data de 11.12.2014, luandu-se act de formularea respectivei contestatii,
Sectia pentru judecétori a Consiliului Superior al Magistraturii a hotérdt amanarea
discutarii propunerii de numire in functia de presedinte al Curtii Militare de Apel
a domnului judecdtor Manea Gheorghe, pana la solutionarea contestatiei.

Contestatia mentionatd constituie obiectul dosarului nr.4368/1/2014, cauza
inregistrata pe rolul Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie si aflatd in curs de solutionare.

in aceste conditii, in lipsa unei hotirari de numire a domnului judecitor
Manea Gheorghe in functia de presedinte, cu incepere din data de 1 ianuarie 2015,
atributiile de conducere a Curtii Militare de Apel au revenit domnului judecétor
Radu Stancu, vicepresedintele instantei, numit in aceasta din urma functie incepand
cu data de 1.01.2013, pentru un mandat de 3 ani.

in ce priveste atributiile de conducere ale Tribunalului Militar Cluj si
Tribunalului Militar Timisoara, in perioada ce face obiectul verificirilor a existat
continuitate atat in ce priveste functia de presedinte, cét si cea de vicepresedinte.

Si la nivelul actualului Tribunal Militar Bucuresti a existat continuitate in ce
priveste ocuparea functiei de presedinte, atributiile fiind indeplinite de acelasi
magistrat cu incepere de la 1.01.2012, insd functia de vicepresedinte a instantei
a fost vacantd in intreaga perioada de referinta.

in ceea ce priveste Tribunalul Militar Bucuresti, instanti desfiintata incepand
cu 1.02.2014, apreciem ci o analiza a activitatii conducerii instantei ar fi lipsitd de
finalitate, in cuprinsul Anexelor la raport fiind prezentate aspectele punctuale
constatate in activitatea administrativ-manageriala a respectivei instante.

La Tribunalul Militar Iasi a existat continuitate in indeplinirea atributiilor
administrativ-manageriale in perioada 1.01.2008-15.07.2014 (pentru functia de
presedinte) si perioada iulie 2012-15 iulie 2014 (pentru functia de vicepresedinte).
Subsecvent, dupd numirea unui alt judecétor in functia de presedinte (15.07.2014)
si apoi suspendarea respectivului magistrat din functia de judecator si de presedinte
al Tribunalului Militar Iasi (9.12.2014), atributiile specifice functiei de presedinte
au fost exercitate de citre vicepresedintele instantei, magistrat care ocupase si
anterior functia de presedinte.
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In scopul asigurdrii unei bune organizari si al eficientizarii activitatii
administrativ-judiciare a instantelor, persoanele cu functii de conducere au luat
masuri conform prevederilor legale ori regulamentare, care au fost prezentate
detaliat n anexele raportului, asa cum a rezuitat din verificérile efectuate.

Modul concret de exercitare a atributiilor administrativ-manageriale de catre
persoanele cu functii de conducere releva, de reguld, definerea competentelor
manageriale impuse de functia de conducere, insd aceastd apreciere cu caracter
general comportd unele nuantari, existdnd si deficiente, disfunctionalitdi ori
practici care nu se circumscriu intrutotul dispozitiilor legale si regulamentare.

Aceste aspecte vor fi analizate distinct, in cuprinsul Capitolului IIl privind
»Asumarea responsabilitdtilor in exercitarea atributiilor manageriale™.

In ceea ce priveste colegiile de conducere, din verificari a rezultat ci la
instantele arondate Curgii Militare de Apel la care s-au constituit colegiile de
conducere (Tribunalul Militar Bucuresti, Tribunalul Militar Cluj si Tribunalul
Militar Iasi), activitatea acestora s-a circumscris, de reguld, dispozitiilor art. 21 si
urm. din Regulamentul de ordine interioar al instantelor judecatoresti.

Au existat si situatii in care s-a decis in colegiul de conducere asupra unor
aspecte care intrau in competenta presedintelui instantei, cum ar fi infiinfarea
completelor specializate desi, conform art. 22 alin. 2 lit.a' din Regulamentul de
ordine interioara al instantelor judecitoresti, atributia colegiului este de a propune
presedintelui instantei, in raport cu natura si numarul cauzelor, infiintarea
completelor specializate, infiintarea fiind dispusd de presedintele instantei
(Tribunalul Militar Iasi).

Situatii particulare s-au inregistrat la Tribunalul Militar Timisoara si la
Tribunalul Militar lasi (dupd data de 9.12.2014), instante la care nu s-a constituit
colegiul de conducere in contextul functionarii instantei cu un numir redus de
judecdtori sau acesta, desi fusese constituit, nu a mai putut functiona.

Astfel, la Tribunalul Militar Timisoara, instan{d care a functionat si
functioneazi in prezent cu doar doi judecatori, atributiile colegiului de conducere
au fost exercitate de citre presedintele instantei, conform dispozitiilor art.49 alin.2'
din Legea nr.304/2004 privind organizarea judiciard, republicatd si modificata.
Acest fapt a fost consemnat §i in procesele-verbale intocmite la inceputul fiecarui
an de catre presedintele instantei privind inexistenfa numarului de judecitori
necesar pentru constituirea colegiului de conducere, evidentiate in Registrul
privind Colegiul de conducere al Tribunalului Militar Timisoara,
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La Tribunalul Militar lasi, incepand cu data de 9.12.2014, ca urmare a
suspenddrii din functie a unui judecator, s-a aplicat aceeasi reguld, atributiile
colegiului fiind exercitate de catre presedintele instantiei, conform dispozifiilor
anterior mengionate.

in ce priveste Curtea Militard de Apel, se constata ca in perioada 2013-2014,
modul de desfasurare a activitatii colegiului de conducere nu s-a circumscris pe
deplin dispozitiilor regulamentare in materie.

Astfel, desi secretariatul colegiului de conducere este asigurat de un grefier
anume desemnat, in perioada mentionati, secretarul colegiului nu a participat
efectiv la sedintele de colegiu, iar discutiile purtate si hotararile adoptate de
membrii colegiului erau reconstituite ulterior, pe baza celor relatate de unul dintre
participantii la sedinta de colegiu, si consemnate in Registrul de hotarari si
procese-verbale ale Colegiului de conducere.

De asemenea, nu intotdeauna au fost aduse la cunostinta celor interesati
hotirarile colegiului si nici nu a existat comunicarea ordinii de zi cétre personalul
instantei in vreuna dintre modalitatile prevazute de Regulament (afisare intr-un loc
accesibil personalului instantei sau prin intranetul instantei), conform dispozitiilor
art.25 alin.3 din Regulament, modificat prin Hotararea nr. 878/2013 a Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii.

incepand cu anul 2015, urmare schimbarii componentei colegiului de
conducere si a conducerii administrativ-judiciare a instanfei, precum si in timpul
controlului efectuat de inspectorii judiciari, s-a constatat o imbunatétire a modului
de organizare a activitéfii colegiului de conducere al Curtii Militare de Apel in ce
priveste convocarea, emiterea hotirarilor adoptate si aducerea lor la cunostint,
procedandu-se si la constituirea unei mape care sa contind hotérarile pronuntate pe
anii anteriori.

In ce priveste modul de aplicare a dispozitiilor art.22 alin.3 din
Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecdtoresti, regula [a nivelul
instantelor militare este cd nu se procedeaza la publicarea hotararilor colegiului de
conducere pe paginile de internet ale instantelor, principala justificare invocata
fiind lipsa unui informatician care s exercite aceasti atributie.

Adundrile generale ale judecdtorilor, de regulda, au fost convocate de
presedintii de instantd pentru dezbaterea raportului de bilan{, alegerea/revocarea
membrilor colegiului de conducere, dezbaterea unor probleme de drept, dar si
pentru discutarea si a altor aspecte date in competenta acestui organ colegial, fiind

L 5
Numdr de inregistrare in registrul de evidentd a prelucririlor de date cu caracter personal - 23261
Adresa: Bucuregti, B-dul Regina Elisabeta nr.40, sector 5
Fax: 021.322.62.96

Web: www.inspectiajudiciara.ro



wConsiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
fart, 133 alin, I din Coustitufie,
repiblicatd)

Inspectia Judiciara
BT T =N
constate situatii in care Adunarea generala decide cu privire la chestiuni ce se afla
in competenta colegiilor de conducere sau ale presedintelui.

in ce priveste masurile adoptate de adunrile generale, nu existd o practica
unitard, in sensul ca la unele instante, acestea se concretizeaza prin emiterea unor
hotarari in forma scris3, in timp ce la alte instante, existd doar procesele-verbale
intocmite cu ocazia tinerii adunérilor generale, in care s-au consemnat dezbaterile
si deciziile luate.

Sub aspectul resurselor umane, s-a constatat cd, in perioada mentionatd, de
reguld, instantele militare si-au desfasurat activitatea in conditiile unor scheme de
personal incomplete.

O situatie speciald se inregistreazé la Tribunalul Militar Iasi, instantad care
functioneazi in prezent cu doar 3 grefieri, dintre care unul detine functia de prim-
grefier, fiind vacante mai multe posturi, inclusiv doué posturi de grefier arhivar.

Situatia nu este imputabild insa conducerii Tribunalului Militar Iasi.

In contextul miasurilor luate de conducerea instantei din aceastd perspectiva
s-a constatat cd, in luna decembrie 2014, s-a inaintat Curtii Militare de Apel si
Directiei Instantelor Militare copia Hotaréarii nr.4 din 18.12.2014 a Adunérii
generale a magistratilor, care a avut ca ordine de zi situatia incadrarii instanfei cu
magistrati si personal auxiliar de specialitate, solicitdndu-se din nou incadrarea de
urgentd a unui post de grefier arhivar si a celui de grefier subofiter care sé aiba in
administrare si compartimentul documente clasificate.

Distinct, o chestiune aparte o constituie lipsa unor informaticieni care sa-si
desfasoare activitatea in cadrul instantelor militare, desi existd doud posturi in
schema la nivelul instantelor militare, care nu au fost niciodatd ocupate (unul la
Curtea Militard de Apel si unul la Tribunalul Militar Cluj).

Lipsa unui specialist IT care sa functioneze efectiv la instantele militare, mai
ales dupd implementarea sistemului Ecris la aceste instante (anul 2012), a generat
disfunctionalititi in organizarea si functionarea sistemului de repartizare aleatorie,
evidentiate la sectiunea corespunzitoare din prezentul raport.

Sub acest aspect, s-a constatat ¢, abia in anul 2014, in perioada 28.11.2014 -
3.12.2014, a fost organizat de cétre Curtea Militara de Apel un concurs pentru
ocuparea functiei de specialist IT in cadrul Tribunalului Militar Cluj, ins@ niciun
concurent nu a obtinut nota necesara pentru a putea fi declarat admis.

S-a constatat ci, de reguli, conducerile instantelor au incercat inlaturarea
consecintelor generate de vacantarea posturilor din categoria personalului auxiliar
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de specialitate si a personalului conex, prin masuri constind in redistribuirea
atributiilor specifice posturilor vacante personalului existent, initierea demersurilor
pentru completarea schemei cu personal, detasarea personalului, precum si in ceea
ce priveste judecitorii, prin avizarea pozitiva a cererilor de transfer formulate de
judecatori civili catre instantele militare etc., aspecte prezentate mai detaliat in
cuprinsul anexelor.

La nivelul instantelor militare, desi au existat situatii in care s-a dispus
detasarea unor persoane, nu se poate vorbi de existenta unei fluctuatii de personal
de natura a determina disfunctionaliti{i in activitatea instantelor.

In ce priveste modul de repartizare a atributiilor, cu anumite precizari
privind in special Curtea Militard de Apel, se poate refine ci la nivelul instantelor
s-a realizat o dimensionare echilibrata a volumului de activitate, raportat la fiecare
persoand in parte.

in raport de volumul de activitate inregistrat la nivelul acestor instante, nu se
poate vorbi insd de existenta unor consecinte sau disfunctionalitafi majore
determinate de numdrul redus de judecatori sau de personal auxiliar care si-a
desfasurat efectiv activitatea, in perioada supusa controlului.

Cu toate acestea, perpetuarea pe o duratd mare de timp a functionérii unei
instante cu un numdr redus de judecitori poate crea vulnerabilitafi in activitatea
instantelor in situatia ivirii unor situatii de incompatibilitate a unor judecatori sau
in perioada imposibilitatii obiective de a fi in instanta (Tribunalul Militar
Timisoara si Tribunalul Militar Iasi, instante la care functioneaza doi judecétori).

Tot astfel, si anumite dispozitii din noile coduri in materie penald au creat si
pot crea vulnerabilitafi in contextul schimbarii competentelor, dar si in raport de
anumite normelor de procedurd, inclusiv prin aparitia de noi functii judiciare care

Sub aspectul resurselor materiale, s-a constatat ci, exceptand Tribunalul
Militar Iasi, sediile in care isi desfasoara activitatea instantele militare, detinute in
folosin{a exclusivdi sau impreunid cu alte institutii, sunt amenajate adecvat
desfasuririi in bune conditii a activitatii specifice instantelor de judecata.

in ce priveste Tribunalul Militar Iasi, incepand cu anul 2007, functioneaza
intr-o locatie total inadecvatd, intr-o cladire ce nu permite o normalé functionare,
fard o sald de judecatd proprie, situatie care va subzista panad la definitivarea
lucrérilor la sediul aflat in constructie, alocat prin H.G. nr. 571/22.10.1993, pe care
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Ministerul Apararii Nationale urmeazd si o renoveze si si o amenajeze cu
destinatia tribunal si parchet militar.

Lipsa unui spatiu adecvat, atat ca situare, ca marime si ca functionalitate
a generat disfunctionalititi atdt in ce priveste functionarea instantei, afectind
activitatea personalului din compartimente diferite, cat §i imaginea instanfei in
raport cu alte institutii si justitiabilii.

in ce priveste dotarea instantelor cu aparaturi tehnicd (calculatoare,
imprimante, servere compatibile cu aplicatia informaticd utilizati la nivelul
instantelor judecatoresti, fax-uri etc.), in principal instantele au asigurat necesarul
desfasurdrii activitatii, conducerile unor instante apreciind de la caz la caz ca se
impune suplimentarea sau inlocuirea unor aparate uzate (spre exemplu, curtea
militard), urméand a se efectua demersuri pentru rezolvarea punctuald a problemelor
invocate.

Se constatd cd instantele militare nu au dotérile previzute de dispozitiile
legale privind utilizarea sistemului audio-video de audiere prin videoconferin{a si
mijloacele de audiere a martorilor §i investigatorilor sub acoperire, camere de
supraveghere pentru spatiile publice si amenajarea salilor de judecaté cu un spatiu
corespunzitor pentru persoanele arestate (acolo unde este cazul).

De mentionat ca, potrivit precizérilor conducerilor instantelor, lipsa acestor
dotdri nu a afectat activitatea de judecatd, in practicé nefiind ivite situatii in care sa
se impund folosirea acestor sisteme, insd este necesard luarea masurilor pentru
dotarea instantelor in vederea evitérii unor vulnerabilitati ce pot fi determinate de
ivirea unor astfel de situatii pe viitor.

Potrivit datelor statistice comunicate de instante, au rezultat urmatoarele:

La Curtea Militard de Apel, in anul 2013, s-au inregistrat 43 de dosare noi,
stocul la finalul anului 2012 fiind de 19 dosare, fiind astfel inregistrat un numér
total de 62 dosare, din care au fost solutionate 54 dosare.

In anul 2014, a fost inregistrat un numér de 205 cauze nou-intrate, Ia care se
adauga stocul din anul precedent, fiind solutionate in total 165 de cauze, raportat
la un numér de 7 judecétori.

La Tribunalul Militar Bucuresti, in anul 2013 au fost inregistrate 218 dosare
(6 stoc), din care au fost solutionate 202 cauze, activitatea fiind desfasuratd de un
numdr de 3 judecétori (in majoritatea timpului).
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In acelasi an, la fostul Tribunal Militar Teritorial Bucuresti, unde activitatea
a fost desfasurati in majoritatea perioadei cu doar 3 judecétori, s-au inregistrat 46
de dosare (5 stoc), din care au fost solutionate 41.

De mentionat c, din cele 218 cauze ale fostului Tribunal Militar Bucuresti,
un numir de 150 cauze au fost reprezentat de contestatii la executare, sesizari din
oficiu ale judecétorului delegat la Biroul executéri penale.

in anul 2014, dupa reorganizare, actualul Tribunal Militar Bucuresti a avut
inregistrate un numar de 339 dosare (5 stoc), din care au fost solutionate 315
dosare, la nivelul instantei fiind in activitate 6 judecétori.

La Tribunalul Militar Cluj, in anul 2013 s-au inregistrat 22 dosare pe rol, din
care 2 dosare stoc, fiind solutionate pana la finalul anului 17 dosare.

In cursul anului 2014, au fost inregistrate 95 cauze, din care 5 in stoc, fiind
solutionate la finalul anului 74 dosare.

In intreaga perioadi, la aceastd instantd si-au desfasurat activitatea
4 judecatori.

La Tribunalu! Militar Iasi, in anul 2013 au fost inregistrate 22 dosare, la care
se adaugd stocul preexistent din anul 2012, de 6 dosare, rezultdnd un volum total
de 28 dosare, la un numir de 3 judecitori, fiind solutionate 21 dosare.

in anul 2014, au fost inregistrate 63 dosare noi, la care se adauga stocul
preexistent din anul 2013, de 7 dosare, Numdrul total al dosarelor de solutionat in
anul 2014 a fost de 70 dosare, din care au fost solutionate 61 de dosare, stocul
nesolutionat la finele anului fiind de 9 dosare.

In anul 2014, in marea majoritate a perioadei, instanta a functionat cu
3 magistrati.

Tribunalul Militar Timisoara a inregistrat in anul 2013 un numar de 29 de
dosare in anul 2013, din care 28 de cauze solutionate.

in anul 2014, s-au inregistrat 45 de dosare, din care 41 solutionate.

In intreaga perioada, instanta a functionat cu 2 judecitori.

Din analiza datelor statistice detaliate in anexele la Raport se poate retine ci
operativitatea medie pe instanta §i pe judecator se situeaz, de reguld, peste 80%.

Analizind comparativ datele statistice privind volumul de activitate
inregistrat la instantele militare in perioada analizata se constata o usoara crestere
a numirului de cauze, insi acest fapt nu poate fi apreciat ca avand consecinte
deosebite asupra activitdtii instantelor, raportat la volumul de activitate si situatia
resurselor umane la nivelul acestor instante.
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Sub aspectul comportamentului §i comunicdrii conducerilor instanfelor cu
judecitorii si personalul auxiliar s-a constatat ca reguld generald ci, la nivelul
acestora, a existat un climat optim de munci sau adecvat §i o bund comunicare
intre presedini, judecatori si personalul auxiliar de specialitate, precum si intre
judecitorii delegati §i personalul din compartimentele coordonate, cu exceptia
situatiei constatate la nivelul Curtii Militare de Apel care face obiectul analizei in
cadrul sectiunii referitoare la asumarea responsabilitatii.

De mentionat ci deficientele in comunicare existente la nivelul Curtii
Militare de Apel au generat disfunctionalititi in desfasurarea activitatii.

Sub aspectul comunicarii si cooperarii cu alte institutii, de reguld nu au fost
semnalate sau constatate disfunctionalitati, relatiile la nivel institutional fiind de
buna colaborare si de respect reciproc.

Referitor la activitatea birourilor de informare si relatii publice a reiesit cé,
in general, sunt respectate dispozitiile Legii nr.544/2001 referitoare la accesul la
informatiile de interes public, referitoare la modul de desemnare a persoanelor
responsabile, evidente, organizare i program cu publicul, termene de solutionare.

Ca si constatare cu caracter general, a rezultat cé se inregistreaza un volum
redus de activitate, cu exceptia situatiei constatate la Tribunalul Militar Bucuresti,
in care la Biroul de informare si relatii publice sunt inregistrate, ca urmare
a rezolutiei presedintelui instantei, §i cereri care nu pot fi calificate ca reprezenténd
petitii in sensul legii.

Totodatd, in ce priveste aplicarea dispozitiilor legale privind publicarea pe
pagina de internet a instantelor a informatiilor previzute de art.79 lit.d' din
Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecitoresti s-a constatat c la
nivelul instantelor militare, de regula, nu se efectueaza, iar in ce priveste
informatiile previzute de art.5 din Legea nr.544/2001, s-a constatat cd pe paginile
de internet ale instantelor sunt publicate date doar partial sau nu sunt actualizate.

Deosebit, la nivelul instantelor militare, nu au fost semnalate sau identificate
cazuri care si presupuni exercitarea drepturilor prevazute de Legea nr.677/2001
pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si
libera circulatie a acestor date.

Referitor la aplicarea legislatiei privind protectia informatiilor clasificate,
in ceea ce priveste misurile luate in vederea constituirii structurii de securitate, in
conformitate cu dispozitiile legale privind protectia informatiilor clasificate, a fost
constituita structura de securitate la nivelul tuturor instantelor.
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Potrivit dispozitiilor Hotararii nr. 140 din 6.02.2014 a Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii privind aprobarea Regulamentului privind accesul
judecitorilor, procurorilor si magistratilor-asistenti ai Inaltei Curti de Casatie si
Justitie la informatii clasificate, secrete de stat si secrete de serviciu, au fost luate
masuri in vederea aducerii la indeplinire a unor dispozitii din respectiva hotérare.

in ceea ce priveste evidenfa documentelor clasificate, aceasta se afld in
gestiunea compartimentului de documente clasificate, fiind desemnate persoanele
responsabile.

Ca si specific al acestor instante, se retine ca activitatea compartimentului de
documente clasificate se supune si respectd si normele elaborate de Ministerul
Apararii, anual avand loc o verificare a activitatii acestui compartiment, de cétre
persoane abilitate din minister, astfel ca verificarile efectuate au avut in vedere
specificitatea instantelor militare sub acest aspect.

In ceea ce priveste formarea profesionald continud a judecdtorilor si
personalului auxiliar se retine ci la nivelul instantelor verificate au fost desemnate
persoanele responsabile, au fost organizate sedinte de invatamant profesional, la
unele instante fiind planificate si temele pentru dezbatere, iar in cazul instantelor cu
numar mai mic de judecétori, s-a constatat ci au fost stabilite intdlniri lunare la
date determinate, insa in sedintele de invatamaént profesional nu se prezinta referate
intocmite de judecdtori si nu se intocmesc minutele intdlnirilor. Din discutiile cu
judecatorii instantei a rezultat ca in fapt existd o colaborare permanentd si
consultare intre magistratii instanfei in activitatea curentd, inclusiv in ceea ce
priveste temele stabilite si problemele din practica.

Magistratii din cadrul instantelor militare au participat la seminarii
organizate cu privire la dispozitiile Noului Cod penal si ale Noului Cod de
procedurd penald, Institutul National al Magistraturii organizind un program
special de pregitire profesionala, anterior intrarii in vigoare a noilor coduri.

De asemenea, judecitorii militari au participat la seminariile desfasurate in
baza programului de formare continud descentralizatd organizate semestrial in
cadrul Curtii Militare de Apel, precum si la cele organizate la nivel national.

Pregatirea profesionald a personalului auxiliar de specialitate se desfagoara
trimestrial, sub indrumarea judecitorilor desemnati.

In ce priveste analiza practicii instantelor de control judiciar, conform
dispozitiilor art.29 din Regulamentul de ordine interioard al instantelor

.. ] 1
Numiir de inregistrare in registrul de evidentii a prelucririlor de date cu caracter personal - 23261
Adresa: Bucuresti, B-dul Regina Elisabeta nr.40, sector 5
Fax: 021.322.62.96
Web: www.inspectiajudiciara.ro



wConsiliul Superior al Magistraturii
este garamul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitufie,
repnblicard)

Inspectia Judiciara
= - I
judecatoresti, conducerile instantelor au desemnat judecatorii cu atributii privind
analiza practicii instantelor de control judiciar.

Avind in vedere specificul instantelor determinat de volumul de activitate,
numirul hotararilor atacate si numirul redus de judecétorilor, analiza practicii de
casare s-a realizat de judectorii instantei cu ocazia luarii la cunostinta a solutiilor
pronuntate de instanta de control judiciar, aspecte constatate din verificari si
discutiile purtate cu magistratii instantelor, de reguld fiind intocmite evidente cu
privire la activitatile desfasurate.

Identificarea problemelor de drept care au primit o solutionare diferita la
nivelu! instantei a facut obiectul unor analize periodice atat in cadrul sedintelor
organizate in acest scop, cdt si in cadrul sedintelor de invdtdmant profesional sau
a celor referitoare la discutarea practicii de casare.

Rezultatul analizelor a condus la concluzia existeniei unui numar redus de
situatii de practici neunitard, fiind vorba si de modul de solutionare diferit
a dosarelor prin raportare la practica instantei de control.

Sub aspectul practicii neunitare, procesele-verbale intocmite cu ocazia
dezbaterii diferitelor chestiuni de drept se comunica lunar instantei superioare.

in ceea ce priveste aspectele relevante privind activitatea prestatd de prim-
grefierii instangelor verificate, principala concluzie desprinsi este aceea ca au avut
stabilitate in functie, desfasurand activitatile specifice de coordonare si control pe
perioade de timp care depdsesc perioada supusd verificdrilor, avdnd astfel
posibilitatea unor viziuni de ansamblu care le-au permis si ia masurile adecvate, in
limita atributiilor legale, in scopul optimizarii activitagilor instantelor in cadrul
carora si-au desfasurat activitatea.

Avand in vedere ci pana la data de 1.02.2014, Tribunalul Militar Timigoara,
Tribunalul Militar Bucuresti, Tribunalul Militar lasi si Tribunalul Militar Cluj
au fost instante cu grad echivalent judecétoriilor, iar de la data mentionata aceste
instante au fost transformate in tribunale, activitdtile de coordonare §i control
a personalului auxiliar au fost desfasurate de grefieri-sefi pand la data de
1.02.2014, care au exercitat atributiile previzute in art. 53 din Regulamentul de
ordine interioara al instantelor judecatoresti si de prim-grefieri dupd data
mentionatd, exercitind atributiile prevazute de art. 50 din regulament, constatandu-
se ca a existat continuitate in exercitarea functiilor.

Activititile specifice au fost desfasurate, potrivit constatérilor directe, de
reguld, cu respectarea dispozifiilor legale si regulamentare, in functie si de
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specificul instantelor militare, remarcandu-se o combinare a atributiilor stabilite
prin Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecatoresti cu cele care
deriva din statutul de unitate militara.

in ceea ce priveste atributiile de intocmire a fiselor posturilor grefierilor,
s-a constatat, asa cum rezultd din Anexe, ci nu toate fisele posturilor au putut fi
prezentate la instantele verificate sau cé nu de fiecare datd acestea au fost vizate de
luare la cunostinta (prin dati si semnaturd). Aceastd Tmprejurare nu a fost de natura
a afecta modul de exercitare a atributiilor de catre personalul auxiliar, din
verificarile efectuate rezultdnd cd acestia si-au cunoscut in fapt atributiile, pe care
le-au indeplinit potrivit dispozitiilor regulamentare si cd atributiile au fost
mentionate si in ordinele de zi pe unitate de la nivelul fiecirei instante.

S-a constatat, pe baza verificarilor efectuate, cé prim-grefierii au péstrat, de
reguld, evidentele specifice in legitura cu care le revin atributii directe.

S-a remarcat c¢i la Curtea Militard de Apel si instantele arondate existd
o colaborare buna intre prim-grefieri, dar si intre acestia si persoanele care asigurd
conducerile instantelor, precum si judecétorii cu functii de executie, nefiind
constatate probleme deosebite de comunicare.

in indeplinirea atributiilor specifice care revin grefierilor-sefi/prim-
grefierilor in Adunarea generald a judecdtorilor si Colegiile de conducere, s-a
constatat ¢d au fost indeplinite atributiile de secretariat sub coordonarea
conducitorilor de instante, cu exceptia Curfii Militare de Apel.

in ce priveste functionarea sistemului de repartizare aleatorie a cauzelor,
s-au constatat urmatoarele:

Potrivit prevederilor art. 10 alin. 1 din Regulamentul de ordine interioari al
instantelor judecitoresti, presedintele curtii de apel exercitd prerogative
manageriale in scopul organizarii eficiente a activitdtii curtii, precum si atributii de
coordonare si control privind administrarea curtii de apel si a instantelor din
circumscriptie.

in exercitarea acestor prerogative, acesta este obligat conform atributiei
previizute la lit. a din norma de reglementare citatd sa ia masuri pentru organizarea
si buna functionare a instantei pe care o conduce, precum §i a activitétii instantelor
din circumscriptia curtii de apel, iar conform art. 10 alin. 1 lit. f din Regulamentul
de ordine interioard al instantelor judecatoresti, urmdreste si raspunde de
repartizarea aleatorie a cauzelor, potrivit legii.
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Din perspectiva modului de indeplinire a acestor atributii, cu privire la
utilizarea aplicatiei informatice pentru repartizarea aleatorie a dosarelor, au fost
constatate urmdtoarele aspecte, cu implicatii in ceea ce priveste activitatea tuturor
instantelor militare din circumscriptia Curtii Militare de Apel:

1.  Programul informatic Ecris utilizat pentru repartizarea aleatorie a
dosarelor la Curtea Militard de Apel si instantele arondate este operational prin
utilizarea serverului Serviciului de Telecomunicatii Speciale.

Postul de informatician prevazut in statul de functii al Curtii Militare de
Apel este vacant, ca de altfel si postul de informatician existent in statul de functii
al Tribunalului Militar Cluj.

Din punct de vedere tehnic, in fapt, utilizarea aplicatiei Ecris se realizeazi cu
sprijinul asigurat de domnul judecétor dr. Catélin Mihai Chiri{a, care a exercitat in
aceastd perioadd, atit la Curtea Militard de Apel, cdt si la instantele din
circumscriptia acesteia, cu exceptia Tribunalului Militar Bucuresti, si atributii
specifice grefierului informatician.

In ceea ce priveste situatia Tribunalului Militar Bucuresti, in nota de relatii
prezentatd, domnul judecator Catalin Mihai Chiritd a mentionat cd aceasta instan{d
are din anul 2013 un responsabil propriu pentru sistemul Ecris, astfel ca pentru
aceastd instantd nu a realizat niciun fel de activitati.

Din verificarile efectuate la Tribunalul Militar Bucuresti a rezultat insa ca
repartizarea cauzelor se face sub coordonarea oricaruia dintre judecétorii instantei,
dar dreptul de administrare in sistemul Ecris §i pentru aceastd instanta il are doar
domnul judecator Catélin Chirita de la Tribunalul Militar Iasi.

Aceastd situatie a fost atestatd si in Raportul privind analiza verificarilor
efectuate de Curtea Militard de Apel in legdturd cu respectarea dispozitiilor
referitoare la primirea §i repartizarea aleatorie a actelor de sesizare la Curtea
Militard de Apel si instantele arondate acesteia, care a facut obiectul lucrarii
inregistrate la Inspectia Judiciard la nr. 1696/1J/1128/D1J/2013. Prin acest raport
s-a retinut la capitolul deficiente, vulnerabilitdti i propuneri cd ,;se impune insi
gisirea unor solutii pentru angajarea in cadrul Curtii Militare de Apel a unui
specialist IT, avand in vedere specificul muncii, importan{a asigurarii pentru toate
instantele militare a unei asistente permanente de specialitate si un control eficient,
avand in vedere ci, in prezent aceste activitdti au fost preluate de domnul It. col.
magistrat Chiri{d Catélin Mihai, prin bunivoin{a acestuia”.
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Cu adresa nr. A/520 din 12.09.2014, presedintele Curtii Militare de Apel,
domnul judecdtor general de brigadd Manea Gheorghe, ca rdspuns la adresa
nr. 1696/1)/1128/D1J/2013 a Inspectiei Judiciare, comunica Inspectiei cu privire la
acest aspect cd, in opinia sa, ,,datoritd numdrului foarte mic de cauze cu care sunt
sesizate instantele militare (cateva zeci de cauze pe an), pana in prezent la aceste
instante nu a fost angajat un specialist IT, pentru ¢ nu se justifica cheltuieli
suplimentare de personal specializat, de rezolvarea problemelor informatice
ocupandu-se, prin imputernicirea de citre colegiul de conducere al Curtii Militare
de Apel, domnul judecidtor Chirita Catalin, locotenent colonel, vicepresedintele
Tribunalului Militar lasi”.

Stabilirea acestor atributii in sarcina domnului judecator colonel dr. Cétalin
Mihai Chiritd pune in discutie compatibilitatea unei asemenea mdsuri cu
dispozitiile legale si regulamentare.

O asemenea masurd constituie, in acceptiunea noastrd, o practici
neconformd prevederilor Regulamentului de ordine interioard al instantelor
judecatoresti. Atributiile care pot fi stabilite in sarcina judecatorilor, altele decat
cele privind activitatea judiciard, sunt expres mentionate in dispozitiile
regulamentare, iar modalitatea de stabilire a acestora este de asemenea explicit
prevazutid de aceleasi norme.

Legitimitatea acestei masuri este discutabild, deoarece colegiul de conducere
al unei instante, in speta al Curtii Militare de Apel, chiar dacd este instanta ierarhic
superioard, nu poate stabili atributii in sarcina unui judecétor care functioneazi la
o altd instanta.

De asemenea, in categoria atribugiilor care pot fi stabilite in sarcina
judecatorilor, altele decit cele privind activitatea de judecatd, nu pot fi incluse cele
specifice personalului auxiliar de specialitate, categorie din care face parte
informaticianul, conform art. 145 din Regulamentul de ordine interioard al
instantelor judecatoresti.

Conform precizarilor sus-mentionate, in exercitarea atributiilor stabilite in
sarcina sa, domnul judecitor colonel dr. Catalin Mihai Chirita efectua operatiuni de
interventie in sistemul Ecris, constdnd in introducerea datelor necesare utilizarii
aplicatiei, configurarea aplicatiei, modificari in parametrii specifici in situatia
repartizarilor esuate si orice alte operatiuni, nu doar la Tribunalul Militar Iasi, dar
si la celelalte instante militare (cu amendamentul privind Tribunalul Militar
Bucuresti), inclusiv la instanta de control judiciar.
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Compatibilitatea exercitirii acestor atributii cu functia de judecétor poate fi
astfel pusd in discutie, in contextul in care presupunea efectuarea unor interventii in
aplicatia Ecris utilizata de celelalte instante militare, inclusiv de instanta de control
judiciar, dar si configurarea aplicatiei sau modificarea parametrilor in aplicatia care
asigura repartizarea dosarelor cu solutionarea cirora era investit judecétorul care
exercita aceste atributii.

Acest aspect a fost de altfel invocat de unul dintre judecitorii Curtii Militare
de Apel, in cursul discutiilor directe cu inspectorii care au efectuat activitatea de
control in aceasta materie.

Apreciem c3 stabilirea acestor atributii in sarcina unui judecator este
neregulamentard, intrucdt incompatibilitatea cumuldrii acestor atributii cu cele
specifice functiei de judecator rezulta din natura atributiilor, fiind relevant si faptul
cd au fost stabilite in sarcina sa responsabilitdti in ce priveste activitatea unor
instante la care nu functioneaza.

De mentionat ci nu s-au constatat aspecte care s pund sub semnul indoielii
buna-credintd sau obiectivitatea domnului judecator colonel dr. Catilin Mihai
Chirita, constatdndu-se efortul suplimentar si constant al acestuia in asigurarea
functionalitatii aplicatiei informatice la toate instantele militare mentionate.

S-a desfisurat o procedurd pentru ocuparea postului de informatician la
Tribunalul Militar Cluj, la data de 28.11.2014, insa postul nu a fost ocupat.

2. S-a constatat existenta unei preocupari in asigurarea bazei tehnice pentru
utilizarea aplicatiei Ecris, fiind relevante aspectele evidentiate la sectiunea privind
repartizarea aleatorie la Curtea Militard de Apel.

Nu a fost insd rezolvatd situatia in ceea ce priveste programul Ecris al
Tribunalului Militar Bucuresti, desfiintat, dupa preluare, potrivit art. 21 al. 1 din
Legea nr. 255/2013, care a devenit inactiv, neputand fi consultat, iar dosarele aflate
inci pe rol la 1.02.2014 nu au putut fi preluate prin transfer electronic, ci manual.

S-a semnalat de citre conducerea instantelor arondate Curtii Militare de
Apel ci implementarea programului Ecris se realizeaza greu, din cauza lipsei unui
server, a carui achizitionare nu a fost facuta din lipsa de fonduri si ca este necesar
un server pentru retea si imprimante performante compatibile cu sistemul Ecris.

Nu existd in dotarea instantelor militare unita{i centrale pentru suportul de
servere care si asigure derularea acestui program independent de activitatea cu
specific militar, programul informatic Ecris este operational prin utilizarea
serverului Serviciului de Telecomunicatii Speciale.
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O alta deficienta constatati in utilizarea aplicatiei Ecris rezida in aceea ci la
Curtea Militard de Apel si la instantele arondate, la data efectudrii verificarilor
directe, programul IJrep nu era implementat, respectiva operatie fiind realizaté la
data de 29 aprilie 2015, la momentul finalizarii verificérilor directe.

Aceasta deficientd a ingreunat procedura controlului, Intrucét verificarile au
fost realizate prin sondaj, nefiind posibila detalierea succesiunii operatiilor
consemnate in aceste rapoarte, care presupunea solicitarea capturilor de pe ecran
de pe jurnalele de operatii.

De mentionat cd rapoartele lJrep nu au fost comunicate pentru Curtea
Militard de Apel si pentru instantele arondate acesteia nici cu ocazia controlului
tematic efectuat in legiturd cu respectarea dispozitiilor referitoare la primirea si
repartizarea aleatorie a actelor de sesizare, care a facut obiectul lucrérii inregistrate
la Inspectia Judiciara sub nr. 1696/1J/1128/DI1J/2013.

Potrivit consemndrilor din confinutul raportului, ,,in absenta rapoartelor
Irep, inspectorul judiciar nu a efectuat verificari proprii privind situatiile de
modificari in sistemul informatic insa, din discutiile purtate cu dl. It. col. magistrat
Chirita Catilin Mihai, persoani cu drept de administrare in sistem, a rezultat ca
dreptul de stergere a termenelor, dosarelor §i partilor etc. nu a fost conferit i
grefierilor care realizeazd repartizarea aleatorie a cauzelor, ci numai domnului
judecitor, dumnealui realizdnd in aceste conditii un control efectiv asupra tuturor
modificarilor intervenite”.

Se impune a se observa cd, in raspunsul comunicat de Curtea Militard de
Apel cu adresa nr. A/520/12.09.2014 la adresa Inspectiei Judiciare
nr. 1696/13/1128/D1J/2013 se specifica la punctul 5 ca ,verificdrile periodice cu
privire la utilizarea aplicatiei se efectueazi direct de conducerile administrative
pentru cd, in prezent, cu tot sprijinul acordat de specialistii IT din Consiliul
Superior al Magistraturii, Directia Informatica si curtile de apel din localitatile in
care avem instante militare, personalul desemnat, dar nespecializat, din cadrul
acestor instante militare, nu a reusit sa asigure generarea acestor rapoarte”.

Nu au fost insd identificate in registrele de control ale instantelor,
consemniri referitoare la ,,verificdri periodice privind utilizarea aplicatiei de cétre
conducerea administrativa a instantei”.

Organizarea activitdtii de repartizare aleatorie:
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Au fost desemnate persoanele cu atributii privind repartizarea aleatorie,
fiind respectate prevederile art. 93 alin. 2 din Regulamentul de ordine interioara al
instantelor judecétoresti.

Cu caracter de exceptie, la Tribunalul Militar Bucuresti s-a constatat ci toti
judecitorii au avut in perioada supusa verificarilor atributii privind coordonarea
repartizirii aleatorii.

Din verificiri a rezultat necesitatea ludrii unor masuri concrete privind
instruirea corespunzitoare a persoanelor responsabile cu repartizarea aleatorie,
constatindu-se deficiente in utilizarea aplicatiei, determinate de insuficienta
cunostintelor tehnice privind exploatarea sistemului.

Exemplificim faptul cd la Tribunalul Militar Timisoara s-a constatat
existen{a unei confuzii intre dreptul de administrare si dreptul de operare in sistem
cu ocazia repartizirii aleatorii a dosarelor; la Tribunalul Militar fasi a fost
identificati o situatie in care efectuarea repartizarii a fost améanata un interval de
citeva zile intrucat administratorul de sistem nu era prezent in instanta.

La Curtea Militard de Apel, la inceputul lunii februarie 2014, administratorul
de sistem, domnul judecator Chiritd Catalin Mihai, s-a aflat in concediu de odihné
in strdindtate si niciun grefier din instan{d nu cunostea modul de configurare
a completurilor de judecati si a termenelor asociate fiecarui obiect.

Conform Registrului cu evidenta dosarelor repartizate aleatoriu pe complete
de judecatd, anul 2014, la Curtea Militara de Apel, in lunile februarie si martie
2014, s-a efectuat repartizarea ciclicdi a dosarelor, din cauza necunoasterii
modulului repartizare aleatorie Ecris.

S-au constatat disfunctionalititi la Curtea Militard de Apel, in ce priveste
organizarea activitatii de repartizare aleatorie, sfera atributiilor stabilite in sarcina
grefierului desemnat fiind excesiva. De asemenea, responsabilititile stabilite in
sarcina grefieruiui desemnat cu repartizarea aleatorie la aceastd instantd depagesc
in mod obiectiv posibilitatea realizirii lor in timpul normal de serviciu i, in unele
situatii, excedeazd atributiilor specifice grefierului desemnat cu repartizarea
aleatorie a dosarelor, acesta neavind responsabilitatea de a stabili modalitatea de
repartizare si de a determina existenta unor motive obiective care sd justifice
repartizarea ciclica a dosarului. Situatia a fost incidenti in dosarul nr. 493/1/2014,
inregistrat la 19 septembrie 2014, analizat in anexa privind Curtea Militard de
Apel, sectiunea privind repartizarea aleatorie.
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Acelasi grefier realizeaza procedurile de citare pentru primul termen de
judecatd si duce la indeplinire celelalte masuri pentru pregétirea judecifii, mai
putin comunicdrile cdtre parchet, catre parti, la Camera preliminara, gestioneaza
completurile de judecatd in Ecris, tine evidenfa planificirii de permanenia, este
grefier delegat la executdri penale, intocmeste toate adresele de inaintare/restituire,
pe cale judiciara, a dosarelor penale ale instantei, iar pe parcursul lui 2014 a preluat
sarcinile grefierului arhivar, pe perioada céat a lipsit din instanta.

Apreciem ci se impune o reglementare explicitd a atributiilor judecatorului
desemnat cu repartizarea aleatorie a cauzelor, de o manierd similard modului de
reglementare a atributiilor stabilite in sarcina judecétorilor desemnati sau delegati
pe diferite sectoare de activitate, prin includerea unei norme de reglementare
exprese privind atributiile si activitatea acestuia, in Sectiunea V - privind
,Judecitorii desemnati sau delegati” din Cap. II al Regulamentului de ordine
interioar al instan{elor judecitoresti.

Se impune de asemenea, 1n opinia noastrd, reglementarea detaliatd, intr-o
norm3 unitard si a atributiilor care revin grefierului desemnat cu repartizarea
aleatorie a cauzelor, prin includerea unei norme explicite in Sectiunea a Vll-a
continind ,,Dispozitii privind activitatea compartimentelor auxiliare ale instantelor
judecitoresti” din Capitolul II al Regulamentului de ordine interioard al instantelor
judecitoresti.

Delimitarea si determinarea clard a categoriilor de atributii in aceastd materie
este absolut necesari, pentru a se evita deplasarea responsabilititii privind
legitimitatea masurilor dispuse in aceastd procedurd, in sarcina grefierului
desemnat cu repartizarea aleatorie a dosarelor. Reglementarea explicitd
a atributiilor reprezinti nu numai situatia premisd care condifioneazi insasi
legitimitatea unei proceduri disciplinare, dar si o garantie a principiului repartizarii
cauzelor in mod aleatoriu, instituit prin art. 11 si art. 53 din Legea nr. 304/2004,
transpus si in normele de procedurd, ca expresie a independentei functionale
a judecatorului si impartialitdtii in realizarea actului de justitie.

Au fost respectate, ca regula generald, dispozitiile regulamentare cu privire
la constituirea completelor de judecatd, a completelor specializate, atdt sub aspectul
formalitatilor specifice, cat i tehnic, fiind configurate in aplicatia Ecris.

A fost identificatd o situatie la Curtea Militara de Apel in cazul dosarului
nr. 5/81/2013*, finregistrat in rejudecare la 8 mai 2014, in care intregirea

T 1O
Numdir de inregistrare in registrul de evidenti a prelucririlor de date cu caracter personal - 23261
Adresa: Bucuresti, B-dul Regina Elisabeta nr.40, sector 5
Fax: 021.322.62.96

Web: www.inspectiajudiciara.ro



wConsilinl Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitufie,
republicati)

Inspectia Judiciara
e [l TN
completului s-a realizat prin participarea domnului judecator Chiritd Catélin Mihai
din cadrul Tribunalului Militar Iasi, judecator cu grad de curte de apel.

De mentionat cd pe raza Curtii Militare de Apel, cu exceptia judecitorilor
militari care functioneazi in cadrul acesteia, mai existi doar doi judecétori militari
care au gradul profesional de judecator de curte de apel si anume domnul judecator
colonel Chiritd Catdlin Mihai si domnul judecédtor colonel Lukacs Emil,
vicepresedintele Tribunalului Militar Cluj.

Nu a existat niciun criteriu obiectiv pentru desemnarea domnului judecétor
Chiritd Catalin Mihai sd participe in compunerea completului care a solutionat
dosarul nr. 5/81/2013*, nu exista stabiliti o ordine de selectare sau desemnare
a celor doi judecitori cu grad de judecatori de curte de apel in situatiile in care era
imposibil a se constitui completul de judecatd cu judecétorii care functioneaza in
cadrul Curtii Militare de Apel, ipoteza care a fost incidenta in prezenta cauza.

O alta situatie cu caracter de exceptie, specificd numai Curtii Militare de
Apel, vizeaza Hotérérea nr. 8 din 14 aprilie 2014 a Colegiului de conducere, prin
care s-a decis ca, in cazul incidentelor procedurale, precum abtinerea, recuzarea,
compunerea completelor etc., formulate potrivit art. 58 alin. 2 din Legea nr.
304/2004, privitoare la judecarea cauzelor cu inculpati militari activi din corpul
generalilor de citre presedintii de complete din aceeasi categorie de grade,
planificarea judecitorilor de permanenid pentru rezolvarea acestora si fie formaté
din judecatorii care au grad de general, hotdrdrea fiind confirmatd prin sentinta
nr. 1290 din data de 7 mai 2015, pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia
a VllI-a de contencios administrativ si fiscal in dosarul nr. 4881/2/2014.

LLa Curtea Militard de Apel, in urma verificarilor prin sondaj, in ce priveste
incidentele procedurale si modul de aplicare a dispozitiilor legale privind regimul
incompatibilititilor, s-au constatat interpretari diferite in aceastd materie: in dosarul
nr. 34/753/2013, s-a constituit complet de divergentd in vederea solutionarii
cererilor de abtinere, incheierea prin care au fost solutionate a fost pronuntatd cu
opinie majoritara.

in acelasi dosar, nr. 34/753/2013, la Curtea Militara de Apel, unul dintre
judecdtorii care au participat la solutionarea cererilor de abtinere si a formulat
opinie separatd, in sensul respingerii acestora, la citeva zile de la solutionarea
acestui incident procedural, a formulat la randul sau cerere de abtinere, invocind
aspecte preexistente datei la care solutionase cererea de abtinere.

S ()
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Aceastd noua cerere de abtinere a fost respinsa de un complet in compunerea
céruia a intrat un judecétor care a avut in dosar calitatea de martor si a solutionat
si recursurile declarate de Directia Nationala Anticoruptie - Sectia Judiciard penala
si de inculpat impotriva incheierii nr. 1/24 septembrie 2013 a Tribunalului Militar
Teritorial Bucuresti, prin care s-a respins propunerea de luare a masurii arestarii
preventive.

Recursurile au fost solutionate in dosarul nr. 31/753/2013 prin incheierea
pronuntata la data de 27 septembrie 2013.

S-a constatat, In urma verificirilor efectuate, cad dosarul nr. 31/753/2013,
inregistrat la data de 25 septembrie 2013, ora 17, pentru solutionarea recursurilor
declarate de Parchetul de pe lidnga Inalta Curte de Casatie §i Justitie - Directia
Nationald Anticoruptie - Sectia Judiciard penald si de inculpatul colonel medic,
impotriva incheierii nr. 1/24 septembrie 2013 a Tribunalului Militar Teritorial
Bucuresti, nu a fost repartizat aleatoriu in sistem informatic, intrucat calea de atac
impotriva masurilor preventive era solufionatd de un singur complet de recurs
urgente, planificat lunar.

in cauza, Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie - Directia
Nationald Anticoruptie - Sectia de combatere a infractiunilor de coruptie savarsite
de militari nu a formulat cereri de recuzare.

Fatd de cele constatate mai sus, o concluzie privind existenfa respectiv
inexistenfa indiciilor privind nerespectarea indatoririi de a se abtine, fatd de
situatiile men{ionate mai sus, poate fi formulatdi numai in urma unor verificari
specifice procedurii reglementate de art. 45 alin. 3 din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii.

Aceasta deoarece exprimarea unui punct de vedere din aceastd perspectivd
presupune efectuarea unor verificari prealabile aprofundate, care sunt specifice
unei alte proceduri operationale, reglementatd de textul de lege citat mai sus si
prevederile Regulamentului privind normele pentru efectuarea lucrarilor de
inspectie de catre Inspectia Judiciara.

Avand in vedere situatiile prezentate mai sus, in vederea verificarii existentei
respectiv inexistentel indiciilor privind nerespectarea indatoririi de a se abtine,
s-a dispus sesizarea din oficiu a Inspectiei Judiciare pentru efectuarea de verificari.

Se mai constatd cd s-a asigurat punerea in aplicare a prevederilor introduse
in Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecitoresti prin H. nr.79/2014
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a Consiliului Superior al Magistraturii, in vigoare de la 1 februarie 2014, insa au
fost identificate neregularititi cu privire la acest aspect la Curtea Militara de Apel.

La aceasti instantd, nu s-au intocmit procese-verbale in care sd se
mentioneze dosarele existente pe completul desfiintat si completele pe care s-au
realizat ciclic, desi misura era necesard pentru a se verifica dacd in procedura
acestei repartiziri au fost respectate prevederile art. 96 din Regulamentul de ordine
interioard al instanfelor judecétoresti.

Repartizarea ciclicd nu s-a realizat intr-o singurd etapa, prin centralizarea
tuturor dosarelor repartizate completului desfiintat, ci s-a procedat la o repartizare
ciclica treptata, pentru fiecare sedintd in parte. La desfiintarea completelor care au
functionat pand la 1 februarie 2014, in momentul repartizarii ciclice nu s-au
intocmit procese-verbale si nu s-au efectuat mentiuni cu privire la repartizare, in
toate situatiile, In incheierile de sedinta.

Pentru incidentele ivite la repartizarea cauzelor, cu exceptia Tribunalului
Militar Bucuresti, se incheie procese-verbale, semnate de persoanele responsabile
cu repartizarea, arhivate in mape speciale, care se ataseazd la dosar. Aceste situatii
nu sunt mentionate, la cele mai multe instante, si intr-un registru special.

A fost identificatd si la Curtea Militard de Apel, in urma verificarilor prin
sondaj, o situatie in care procesul-verbal incheiat in procedura repartizérii nu era
depus la dosar.

Interventiile inregistrate la repartizarea aleatorie a cauzelor, asa cum rezultd
din evidentele instantelor si din rapoartele IJrep, au fost justificate, in general, de
motive obiective, mentionate fie in procesele-verbale de incident, fie in cuprinsul
referatelor comunicate de conducerile instantelor.

Blocarea completelor de judecata a intervenit ca reguld generald in situatiile
previzute de art. 95 alin. 8' din Regulamentul de ordine interioara al instantelor
judecatoresti, precum si in cazul in care s-a dispus desfiintarea unui complet, pana
la solutionarea dosarelor aflate pe rolul completului respectiv.

La Curtea Militara de Apel, in categoria motivelor care au justificat aceasta
misurd a fost identificata si situafia in care blocarea completului a fost dispusd
deoarece s-a solicitat de unul dintre membrii completului inlocuirea sa, invocandu-
se o conduitd necorespunzitoare a celuilalt membru de complet.

in ce priveste modul de constituire a completelor de judecati, la Curtea
Militara de Apel fost identificatd o situatie particulard, care a generat discufii in
cadrul colectivului de judecitori si disfunctionaliti{i in repartizarea aleatorie
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a dosarelor, generatd de faptul ca, incepand cu 1.02.2014, odatd cu intrarea in
vigoare a Legii nr. 135/2010, Curtea Militara de Apel Bucuresti a dobandit
competenta de a judeca infractiunile savarsite de generali, maresali i amirali.

Prin Hotardrea nr. 4/29.01.2014, prin care s-au stabilit completele de
judecati care vor functiona dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 135/2010, nu au
fost stabilite complete de judecatd care si judece cauzele in care inculpatul are
calitatea de militar activ si gradul militar de general, iar prin Hotarérea colegiului
de conducere nr. 8 din 14 aprilie 2014, la propunerea domnului general de brigada
magistrat Manea Gheorghe, s-a decis ca, in cazul incidentelor procedurale, precum
abtinerea, recuzarea, compunerea completelor etc., formulate potrivit art.58 alin.(2)
din Legea nr.304/2004, privitoare la judecarea cauzelor cu inculpati militari activi
din corpul generalilor de catre presedintii de complete din aceeasi categorie de
grade, planificarea judecatorilor de permanenta pentru rezolvarea acestora sa fie
formatd din general de brigadd magistrat Manea Gheorghe si general maior
magistrat Buga Cezarian, care vor intra in compunerea completelor, alternativ, in
succesiunea mai sus-aratatd, indiferent de tipul completelor (judecator de drepturi
si libertati, judecitor de camera preliminara si judecator de prima instania).

Situatia a fost verificatd in lucrarea Inspectiei Judiciare inregistrate la
nr. 2376/1J/1564/D1J/2014, solutionatd prin rezolutia de clasare din 7.07.2014,
constatindu-se ci alcdtuirea planificirii judecatorilor de permanentd privind
judecarea cauzelor cu inculpati militari activi din corpul generalilor s-a realizat cu
respectarea dispozitiilor legale si regulamentare privind repartizarea aleatorie i
a dispozitiilor art. 58 alin. 2 din Legea nr.304/2004 si cd nu s-au identificat
elemente care si releve comiterea a unor abaterii disciplinare prevazute de art. 99
din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor §i procurorilor, republicata,
astfel ca sesizarea a fost clasata.

Rezolutia de clasare mentionata nu a fost contestata, astfel cd o reapreciere
a acelorasi aspecte in procedura administrativa specifica raspunderii disciplinare nu
poate fi realizati, fiind inadmisibila, fatd de reglementarea cuprinsi in art. 47 alin.
1 lit. b din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii si
efectele Deciziei Curtii Constitutionale nr. 397/2014.

Hotaréarea colegiului de conducere nr.8 din 14 aprilie 2014 a fost contestat
si in procedura contenciosului administrativ, fiind inregistrat dosarul
nr. 4881/2/2014 pe rolul Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a VIl-a contencios
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administrativ si fiscal, solutionat prin sentinta nr. 1290, pronuntata la data de 7 mai
2015. Actiunea reclamantilor a fost respinsa ca nefondata.

S-a retinut in motivare ci elementul aleatoriu al repartizarii spre solutionare
a incidentelor procedurale subzistd, dat fiind ca in planificarea judecatorilor de
permanentd au fost desemnati doi magistrafi, care vor intra in compunerea
completelor alternativ, in succesiunea aratata in cuprinsul hotararii respective si cé,
in cadrul acestei instante functioneaza doi judecitori cu gradul de general, astfel cd
se realizeaza o repartizare aleatorie a acestor tipuri de cauze, neputind fi retinute
sustinerile reclamantilor referitoare la nerespectarea acestui principiu.

in evidentele Ecris, la data efectudrii verificirilor, nu erau mentiuni privind
exercitarea caii de atac prevazute de lege.

O noui analizi a acelorasi aspecte nu poate fi realizatd in procedura
verificarilor administrative, iar cenzurarea legalitatii si temeiniciei hotararii
judecatoresti poate fi exercitatd numai in procedura controlului judiciar.

De mentionat, in contextul masurilor care pot fi propuse fatd de
reglementarea care a generat discutii in cadrul Curtii Militare de Apel, sesizari si
respectiv proceduri judiciare cd, prin sentinfa mentionata mai sus, Curtea de Apel
Bucuresti a constatat ca ,,aspectele invocate de cétre reclamanti {in mai degraba de
oportunitatea modificarii sau abrogarii dispozitiilor art. 58 alin. 2 din Legea
nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, imprejurare faia de care se retine ci,
prin adresa nr. J-2370/05.06.2013 (filele 41-45), Directia instantelor militare din
cadrul Ministerului Apéardrii Nationale a transmis deja Consiliului Superior al
Magistraturii o propunere de abrogare a acestor dispozitii legale™.

Legitimitatea constituirii completelor care au facut obiectul discutiilor in
cadrul Curtii Militare de Apel a fost asadar confirmata in cadrul unei proceduri
judiciare, astfel ca o analiza din aceasta perspectiva nu poate fi abordata.

Ca reguld generala, planificarile in sedintele de judecata si planificarile de
permanenta au fost ficute cu respectarea dispozitiilor regulamentare, cu exceptia
Tribunalului Militar Timisoara. La aceastd instan{d, s-a constatat cd nu au fost
intocmite planificari ale sedintelor de judecata la inceputul anului, modul de lucru
fiind acela ca, in momentul primirii unui dosar si avand in vedere particularitatea
ca in instantd isi desfdsoard activitatea numai doi judecitori, fiecare complet isi
stabileste termene de judecatd in intervalul corespunzitor tipului de obiect, dupd
care se procedeazi la repartizarea aleatorie a cauzei, fiind astfel asigurate de fiecare
data doud complete de judecata in vederea respectarii criteriului aleatoriu.
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La Tribunalul Militar Bucuresti s-au constatat mai multe situatii in care nu
s-a reugit preluarea prin transfer de la Curtea Militard de Apel a dosarelor trimise
spre rejudecare, aceste dosare fiind inregistrate sub numdr nou. Pentru rezolvarea
acestei deficiente in administrarea programului Ecris a fost adoptatd o hotirare
a colegiului de conducere prin care s-a dispus generarea unui numir nou in cazul
dosarelor trimise spre rejudecare de instanfa de control judiciar, misura care
contravine prevederilor art. 115 din Regulamentul de ordine interioara al
instantelor judecatoresti.

Exceptiile de la repartizarea aleatorie prin utilizarea aplicatiei Ecris au
intervenit ca reguld generald in situatiile prevazute de Regulamentul de ordine
interioard al instantelor judecatoresti, repartizarea manuald a dosarelor fiind
realizatd in situatia dosarelor casate cu trimitere spre rejudecare; in cazul cererilor
de indreptare a erorii materiale; a recalificarii cdilor de atac; formularea unor cereri
repetate de citre aceleasi parti; desfiinfarea completelor de judecatd; in situatia
previzuta de art. 95'(introdus prin H.C.S.M. nr. 711/2013 si abrogat prin
H.C.S.M. nr. 79/2014); in cazul contestatiilor la executare.

La Curtea Militarad de Apel a fost identificatd o situatie in care s-a dispus
repartizarea manuald, desi nu exista un motiv obiectiv care sa facd inaplicabild
repartizarea in sistem informatic, prin utilizarea programului Ecris, in sensul impus
de art. 95 alin. 3 din Regulamentul de ordine interioari al instantelor judecitoresti,
in dosarul nr. 493/1/2014, inregistrat la 19 septembrie 2014, avand ca obiect
pléngere impotriva solutiei procurorului.

Dosarul s-a repartizat manual, cu argumentarea ca persoana fati de care s-a
dispus solutia de neurmirire penald avea calitatea de militar activ din corpul
generalilor.

S-a verificat in cursul controlului modalitatea de repartizare a tuturor
dosarelor care aveau acest specific — dosare in care erau implicati militari activi din
corpul generalilor — si anume: dosarul nr. 9/81/2014, inregistrat la 6 mai 2014;
dosarul nr. 15/81/2014, inregistrat la 24 septembrie 2014; dosarul nr. 16/81/2014,
inregistrat la 1 octombrie 2014 si dosarul nr. 23/81/2014, inregistrat la 2 decembrie
2014, care au fost repartizate in sistem informatic intre cele doud complete de
Judecitori cu grad de general.

Din analiza comparativd a modului de repartizare a tuturor dosarelor avand
ca obiect plangere impotriva solutiilor de neurmarire sau netrimitere in judecats, in
care persoana fatd de care s-a dispus neinceperea urmdririi penale a avut gradul de
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general, rezulti ca a fost repartizat manual numai dosarul nr. 493/1/2014, restul
dosarelor fiind repartizate automat, intre cele doud complete de judecitor de
camera preliminard cu grad de general, prin utilizarea aplicatiei Ecris.

Repartizarea manuala a dosarului nr. 493/1/2014 nu era justificatd, deoarece
Hotarérea nr. 8/14.04.2014 a Colegiului de conducere al Curtii Militare de Apel nu
era aplicabila intrucat obiectul dosarului il constituia plangere impotriva rezolutiei
procurorului, nefiind vorba despre existenfa unui incident procedural la care se
referd hotdrdrea colegiului de conducere mentionatéd in referat si care sd impuna
desemnarea judecitorului din planificarea de permanentd; repartizarea nu poate fi
consideratd valabild nici ca repartizare ciclicd, deoarece ordinea mentionatd de
grefier in referat este eronata.

Nesocotirea dispozitiilor privitoare la repartizarea aleatorie a dosarului
nr. 493/1/2014 la Curtea Militara de Apel a fost favorizatd si de lipsa unei
proceduri operationale administrative clare privind repartizarea dosarelor care
intrd in aceastd categorie; omisiunea constituirii completelor care s judece cauzele
in care era justificatd aplicarea prevederilor art. 58 alin. 2) din Legea nr. 304/2004
desi misura era posibila prin aplicarea art. 10 lit. ¢ din Regulamentul de ordine
interioard al instantelor judecdtoresti, la propunerea colegiului de conducere;
supradimensionarea atributiilor stabilite in sarcina grefierului desemnat cu
repartizarea aleatorie, cu consecinta imposibilitatii obiective de acoperire a sferei
responsabilitatilor care ii revin; modul defectuos de consemnare a dezbaterilor din
sedintele colegiului de conducere, ,.dupd dictare” (in conditiile in care secretarul
colegiului nu participa la sedinte) si /ipsa de transparenta a activitatii colegiului
existent la momentul adoptirii Hotdrarii nr. 8/2014, aspecte care au favorizat
aplicarea gresita a prevederilor acestei hotéréri.

La Tribunalul Militar Cluj, distinct de situatiile care constituie exceptii de la
repartizarea aleatorie, s-a constatat ci, in baza celor hotdrite in anul 2013 de
Colegiul de conducere prin Hotardrea nr. 4/2013, se proceda la blocarea la
repartizarea aleatorie a completelor de judecata ai caror titulari se aflau in concediu
de odihna la data repartizarii. Masura a functionat o perioadd limitatd de timp,
revenindu-se asupra ei prin Hotérarea nr. 6 din 5.05.2014 a Colegiului.

In ce priveste interventiile in aplicatia Ecris, s-a constatat ca regula
generald, in urma verificarilor prin sondaj, respectarea dispozitiile regulamentare.
Interventiile in aplicatie au fost justificate de erori in operare sau de alte situatii
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exemplificate, din analiza rapoartelor prezentate in cursul controlului, iar din punct
de vedere formal au fost respectate normele de reglementare.

La Tribunalul Militar Bucuresti nu sunt insi trecute in Registrul privind
incidentele la repartizarea aleatorie si nu se incheie procese-verbale, semnate de
persoanele responsabile cu repartizarea, arhivate intr-o mapé special {inutd, cu
amendamentul cd in mapa privind situatia dosarelor repartizate aleatoriu au fost
gisite referate intocmite de grefierul registrator cu privire la anumite incidente la
repartizarea aleatorie. La aceeasi instantd, nu s-au intocmit procese-verbale
referitoare la situatiile care au determinat asemenea modificari, astfel ca nu este
posibila verificarea conditiilor in care au intervenit aceste modificari.

Distinct, sunt respectate prevederile art. 95 alin. 1' din Regulamentul de
ordine interioard al instantelor judecitoresti, grefierul desemnat cu repartizarea
aleatorie a cauzelor, primind dosarul, verificd in sistemul Ecris dacd exista alte
dosare formate, ca urmare a unei cereri formulate de aceleasi persoane, impotriva
acelorasi persoane si aviand acelasi obiect, intocmeste un referat in care
mentioneaza rezultatul verificarii si il atageaza la dosarul nou-format.

Nu se face aplicarea prevederilor art. 103 alin. 1' din Regulamentul de
ordine interioard, desi verificarea realizati la momentul inregistrarii dosarului,
reglementata de art. 95 alin. 1' din Regulament, nu inliturd obligatia indeplinirii de
catre grefierul de sedintd a atributiei prevazute la art. 103 alin. 1' din Regulament,
cele doud operatiuni fiind distinct prevazute si operand la momente diferite.

Ca reguld generala s-a constatat formalizarea procedurilor de lucru in ceea
ce priveste inregistrarea $i evidentierea operatiunilor intervenite in procedura
repartizirii aleatorii a dosarelor, fiind asigurata din aceasta perspectivé transparenta
in urmarirea modificarilor aduse compunerii completelor de judecata si repartizarii
dosarelor; situatiile care derogd de la aceastd reguld, constatate In urma
verificarilor prin sondaj, au fost evidentiate mai sus si au caracter de exceptie.

Din perspectiva neregularitatilor constatate la Curtea Militard, o concluzie
privind nerespectarea in mod grav sau repetat a dispozitiilor privind distribuirea
aleatorie a cauzelor poate fi formulatd numai in urma unor verificari specifice
procedurii reglementate de art. 45 alin. 3 din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, motiv pentru care s-a dispus sesizarea din oficiu.

Aceasta deoarece exprimarea unui punct de vedere din aceasta perspectiva
presupune efectuarea unor verificiri prealabile aprofundate, care sunt specifice
unei alte proceduri operationale, reglementatd de textul de lege citat mai sus si
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prevederile Regulamentului privind normele pentru efectuarea lucrarilor de
inspectie de cétre Inspectia Judiciara.

Avind in vedere situatiile prezentate mai sus, in vederea verificarii existentei
respectiv inexistentei indiciilor privind nerespectarea indatoririi de a se abfine,
nerespectarea in mod grav sau repetat a dispozitiilor privind distribuirea aleatorie
a cauzelor si respectiv nerespectarea in mod nejustificat a obligatiilor cu caracter
administrativ prevazute de lege sau regulamente, se va dispune sesizarea din oficiu
a Inspectiei Judiciare pentru efectuarea de verificari.

in ceea ce priveste modul de functionare a compartimentelor arhivid si
registraturd, s-a constatat ci, de regula, acestea functioneazd in cadrul aceluiasi
birou, nefiind constituite compartimente distincte, insd spatiile destinate acestor
activitati sunt proprii obiectului de activitate i sunt dotate cu echipamentele IT
corespunzitoare, avand si acces la internet.

S-a constatat cd, la toate instantele, arhiva este structurata in spatii distincte,
respectiv arhiva curentd si arhiva veche, existd spatii corespunzitoare pentru
studierea dosarelor, insi, de regula, fira sistem de supraveghere si, de asemenea, ca
fiecare serviciu are stabilit un program cu publicul.

Verificarile prin sondaj au relevat cé, la nivelul Curtii Militare de Apel si al
instantelor arondate, se respectd, in general, reglementérile prevdzute in legi §i
regulamente, atdt din perspectiva modului de organizare si functionare a arhivelor
si registraturilor, cat si al succesiunii operatiunilor efectuate si respectiv, al
cerintelor privind completarea evidentelor constituite la nivelul fiecérei instante; de
asemenea, verificirile au relevat ca, de reguld, au fost inifiate evidentele prevazute
de Regulament, in functie de specificul instantelor verificate, acestea fiind
completate, de reguld, in mod corespunzétor.

A mai rezultat cd, de reguld, persoanele cu atributii privind primirea actelor
de sesizare a instantei mentioneaza data certa de primire a actului si ora de primire,
exceptie facand Tribunalul Militar Timisoara si Tribunalul Militar lasi, justificarea
prezentatd in aceste cazuri fiind aceea ca se inregistreaza céite un singur dosar la un
interval de céteva zile, nefiind necesard mentionarea orei de primire.

Verificarile au relevat faptul ca in cadrul Curtii Militare de Apel si al
instantelor arondate nu exista arhivare electronica.

Referitor la modul de desfisurare a sedintelor de judecatd si al activitdfii
grefierilor de sedintd nu au fost constatate deficiente de naturd a afecta calitatea
activitatii.
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S-a constatat cd instan{ele beneficiazd de sdli de judecatd dotate
corespunzitor, aviand, de reguld, spatii adecvate si mobilierul necesar, existand
tehnica necesara inregistrarii dezbaterilor, cu exceptia sistemelor audio-video de
audiere prin video-conferinta si a mijloacelor de audiere a martorilor cu identitate
protejata si a investigatorilor sub acoperire.

Prin exceptie, s-a constatat ca la Tribunalul Militar Timisoara si Tribunalul
Militar lasi nu au fost constituite boxe pentru persoanele private de libertate.

in ceea ce priveste tinuta specifici pentru participarea in sedintele de
judecatd a grefierului de sedintd s-a constatat c3, de regula, acestora nu li s-a
asigurat uniforma militara, astfel incat participd la sedinte Tmbracati in robe sau
tinute civile, existand insa si cativa grefieri care beneficiaza de uniforma militara.

Nu au fost constatate deficiente privind activitatea premergatoare sedintelor
de judecatd, din verificari rezultand ca preluarea dosarelor din arhiva, afisarea la
loc vizibil a listelor cauzelor, precum si regulile privind studierea dosarelor
inaintea inceperii sedintelor de judecatad se desfdsoard, de regula, cu respectarea
dispozitiilor din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti.

De asemenea, activitatea in timpul sedintelor de judecatd se desfasoard cu
respectarea prevederilor Regulamentului, cu ocazia verificdrilor prin sondaj nefiind
constatate abateri de la normele regulamentare in materie.

O analizd in ansamblu a activitatilor desfasurate de grefierii de sedintd in
perioada supusd verificarilor permite constatarea cd, atat in cadrul Curtii Militare
de Apel, cat si al instantelor arondate acesteia, grefierii isi desfdsoara activitatea in
mod corespunzitor.

Cu privire la pronuntarea, redactarea si comunicarea hotdrdrilor
judecdtoresti, 1a Curtea Militara de Apel si la instantele arondate s-a constatat c4,
de regula, hotérarile judecatoresti sunt redactate in termenul prevazut de lege, insa
au existat si situatii de exceptie, la Curtea Militard de Apel si Tribunalul Militar
Bucuresti, in care au fost inregistrate intirzieri in redactarea hotérérilor
judecatoresti.

De mentionat c&, in cursul verificérilor, Tribunalul Militar nu mai figura cu
hotérari restante, deoarece au fost motivate intre timp.

La Curtea Militard de Apel nu s-a asigurat redactarea hotérarii restante, desi
a fost pronuntatd la 10 iulie 2014, nefiind redactati nici pana la data finalizarii
verificarilor.
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Se constatd cd dosarul are o complexitate deosebitd datd de numarul
participantilor la procedurile judiciare §i de obiectul acuzatiilor formulate.

In raport de aceste caracteristici ale dosarului, avand in vedere si faptul cd
dosarul a fost solutionat in apel, hotarirea pronuntatd fiind definitiva, la acest
moment nu se impune sesizarea din oficiu, luand in considerare si neindeplinirea
conditiei caracterului repetat al efectudrii cu intarziere a lucrarilor.

Nu au fost constatate deficiente semnificative in ceea ce priveste pronuntarea
hotérarilor, pentru care se constati pastrarea evidentelor specifice, si nici in ce
priveste efectuarea lucririlor de comunicare a hotérarilor judecétoresti.

In legdturd@ cu evidentele Tn materie penald §i punerea in executare
a dispozitiilor din hotdrdrile penale, se impune mai intdi aprecierea cd o privire
unitard asupra organizirii §i modului de desfasurare a activitdtii de punere in
executare a hotirarilor judecatoresti in materie penald in cadrul Curtii Militare de
Apel si al instantelor arondate acesteia, permite concluzia existentei unei abordari
comune atit in ceea ce priveste repartizarea atribugiilor si modul concret de
desfdsurare a activitatii, dar si in ceea ce priveste evidentele initiate i pastrate in
cadrul compartimentelor de executari penale ale instantelor verificate.

S-a constatat existenta unor raporturi de bund colaborare intre instantele de
fond si cea de control judiciar in materia punerii in executare a hotérarilor
judecatoresti in materie penald, precum si intre compartimentele de executdri
penale ale instantelor si celelalte institufii implicate in aceastd activitate, nefiind
semnalate sau constatate neregularititi semnificative in perioada supusa
controlului, in urma verificarilor directe efectuate prin sondaj.

Avand in vedere ca Tribunalul Militar Bucuresti este instantd de executare,
conform art. 553 alin. 2 din Codul de procedura penala (fostul 418 alin. 2), pentru
hotararile pronuntate in prima instanti de Inalta Curte de Casatie si Justitie,
mentiondm ca se menfin concluziile expuse in precedent si in ceea ce priveste
indeplinirea lucririlor de executare a hotarérilor pronuntate de instanta suprema.

Cu privire la modul de desemnare a judecdtorilor si grefierilor delegati, s-a
constatat ci regula este aceea a desemndrii anuale, prin ordine de zi pe unitate,
comunicate persoanelor desemnate si desfasoare activitatile specifice in cadrul
compartimentului de executéri penale.

S-a constatat ¢i de reguld a existat continuitate, pe toatd perioada
desfasurarii verificarilor, in ceea ce priveste persoanele cu atributii in acest sens,
aspect care s-a reflectat §i in modul concret de indeplinire a atributiilor.
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Din verificiri a rezultat ci la fiecare dintre instante, in perioada supusa
controlului, au fost desemnati cte un judecator din cadrul instantei cu atributii de
coordonare, indrumare si control ale activitatii compartimentului, precum si cite un
grefier delegat, cu exceptia Tribunalului Militar Bucuresti, unde, incepand cu
1.02.2014, au fost delegati doi judecatori si doi grefieri.

in legatura cu activitatea desfisuratd s-a constatat cd, de regula, grefierii
delegati in cadrul Biroului de executadri penale nu participd si in sedintele de
judecata, cu exceptia grefierului delegat din cadrul Tribunalului Militar Iasi.

in ceea ce priveste spatiile destinate activitatii biroului de executiri penale,
s-a constatat ci la toate instantele au fost alocate birouri speciale cu aceasta
destinatie, iar referitor la dotdrile necesare desfasurdrii corespunzitoare a
activitatilor specifice, din verificari a rezultat, ca regula generald, ci toate birourile
de executiiri penale beneficiazi de calculatoare, fax, imprimanti, conexiune la
internet, in vederea indeplinirii lucrarilor si transmiterii acestora cétre alte instante
sau institutii, cu exceptia Curiii Militare de Apel, unde s-a constatat lipsa faxului,
fiind, din acest motiv, ingreunati activitatea de comunicare a actelor specifice.

S-a constatat ci instantele pastreaza registrele si evidentele din cadrul
compartimentelor de executdri penale conform Regulamentului de ordine
interioard al instantelor judecatoresti, raportat la specificul instantelor militare,
acestea fiind completate, de regulé, la timp si in mod corespunzator.

Mentiunile din cuprinsul Registrului de evidentd §i punere in executare
a hotérarilor penale sunt, de reguld, completate cu respectarea dispozitiilor legale,
procedandu-se la inregistrarea dosarelor, de obicei, in ziua pronuntérii acestora sau
cel mai tarziu a doua zi. S-a constatat ca se deschid pozitii atat pentru fiecare dintre
inculpati, cét si pentru partile din dosar in sarcina céarora au fost impuse obligatii
pentru care trebuie indeplinite lucrari de executare.

Au fost respectate, de obicei, dispozitiile din Regulamentul de ordine
interioard al instantelor judecitoresti referitoare la modul concret de intocmire
a lucrdrilor de executare, exceptiile de la aceasta reguld fiind mentionate, pentru
fiecare instantd, in anexele la prezentul raport, constatdndu-se, ca o concluzie
generald, ca situatiile analizate nu au determinat consecinfe majore in executarea
lucrérilor.

La instantele verificate lucrdrile de punere in executare se realizeazi cu
respectarea prevederilor art. 120 din Regulamentul de ordine interioard al
instantelor judecitoresti, insd, prin exceptie, la Curtea Militard de Apel au fost
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constatate situatii in care trimiterea extrasului privind hotérérile din apel/contestatie
la instanta de fond s-a realizat cu intdrziere, peste termenul prevazut de art.122 al. 2
din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti.

Aceleasi aspecte au rezultat si cu ocazia controalelor efectuate la
compartimentele de executari penale din cadrul instantelor arondate, in sensul c4,
in unele situatii, extrasele deciziilor pronuntate de instanta de control judiciar au
fost comunicate cu intdrziere fati de data raméanerii definitive.

Avand in vedere constatirile in sensul cid activitatea de comunicare
a extraselor hotararilor se realizeaza, in cele mai multe cazuri, prin posta militara si
ca acest mod de lucru provoaca intarzieri intre data rdménerii definitive a cauzei $i
data comunicarii solutiei instantei de executare, se impune luarea masurilor
corespunzitoare in vederea remedierii acestei situatii, astfel incat lucririle de
executare sd fie indeplinite in ziua ramanerii definitive a hotérdrii sau in
imprejurari obiective cat mai aproape de aceastd data.

in ceea ce priveste inaintarea dosarelor in care au fost declarate cai de atac
la instantele de control judiciar, din verificari a rezultat cé operatiunile specifice au
fost indeplinite, de regula, in termen, nefiind constatate deficiente sub acest aspect.

Capitolul 111

Asumarea responsabilititii in exercitarea atributiilor manageriale de
ciitre presedintii instantelor si vicepresedinti

Pentru verificarea exercitarii corespunzitoare a atributiilor manageriale de
citre un presedinte sau un vicepresedinte de instantd de instantd sunt avute in
vedere, potrivit legii, criterii referitoare la organizarea eficientd, comportamentul si
comunicarea, asumarea responsabilititilor si aptitudinile manageriale.

Asumarea responsabilititilor in exercitarea atributiilor manageriale, prin
modul de indeplinire a atributiilor prevazute de legi si de regulamente, reprezintd
unul dintre aspectele esentiale ale realizérii si dezvoltdrii unui management de
naturd a contribui la calitatea si la eficienfa actului de justitie, reprezentand in
acelagi timp si un criteriu de evaluare al modului de indeplinire a actului
managerial privind initiativa, atitudinea proactiva, gradul de implicare, asumarea
consecintelor si luarea deciziilor etc.

a. In privinta modului de indeplinire a atributiilor previzute de lege si
regulamente, verificirile au evidentiat c&, in general, presedintii instantelor sau
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persoanele cu aceste atributii, vicepresedintii, si-au asumat responsabilitatea
manageriald, in primul rand prin indeplinirea atributiilor specifice functiilor de
conducere prevazute de legi si de regulamente, exercitind actul managerial in
vederea organizdrii eficiente a activitatii administrativ-judiciare a instantelor,
potrivit dispozitiilor din Regulamentul de ordine intericard al instanielor
judecatoresti, dar si ale Regulamentului de ordine interioard in unitatea militara,
avind dubla calitate de presedinte de instantd, dar si de comandant militar al
unititilor militare, instantele fiind si unitati militare cu indicativ propriu.

Tocmai prin acest specific al instantelor militare, actele emise de catre
presedintele instantei au un caracter mixt, de altfel si activitatea judecétorilor
militari este subordonata raporturilor de munca specifice functiei de judecétor, dar
si unui contract incheiat cu comandantul unitatii.

Apreciem ca trebuie facuta totusi o delimitare strictd intre actele emise de
presedintii de la toate instantele militare, in exercitarea atributiilor administrativ-
judiciare, si cele specifice functiei militare. Actele emise de cétre presedintii
instantelor militare trebuie sd aiba un caracter exclusiv judiciar, in considerarea
naturii lor juridice, fiind susceptibile de a fi atacate in procedura contenciosului
administrativ, spre deosebire de cele cu specific militar. Aspectul este relevant,
intrucét prin inserarea actelor decizionale in ordine de zi pe unitate, de exemplu, nu
sunt supuse controlului judiciar.

De altfel, s-a constatat cd majoritatea masurilor si actelor decizionale sunt
reflectate numai in cuprinsul ordinelor de zi pe unitate, conducitorii de instante
limitandu-se la a mentiona numai in cuprinsul acestora continutul hotararilor si
dispozitiilor, fard intocmirea unor acte specifice in care s@ fie materializate actele
de dispozitie.

Este adevirat ci prin Regulament nu au fost mentionate/denumite/enumerate
actele decizionale ale conducitorilor de instanfe, insd acestea sunt menfionate in
economia actului normativ, de exemplu in art. 48, conform céruia ,,presedintele
instantei stabileste, prin ordin de serviciu, repartizarea personalului pe sectii” sau
art. 49, conform caruia ,presedintele curtii de apel numeste prin decizie
informaticienii sefi, prim-grefierii”.

De asemenea, in practica instantelor judecatoresti civile s-a constatat ¢, in
toate cazurile, actele decizionale sunt materializate prin hotaréri, decizii sau ordine
de serviciu emise de conducétorii de instante.

Din verificdrile efectuate cu ocazia prezentului control, a rezultat, ca
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o concluzie generala, cd ordinul de zi pe unitate reprezinta o oglinda a modului de
desfasurare a activitdtii, cuprinzind prezentarea atributiilor persoanelor care isi
desfisoard activitatea, precum si orice modificare intervenita in legdturd cu modul
de lucru, planificirile in sedinte, concedii sau alte aspecte relevante pentru modul
de desfasurare a activitatii, insa constituie o evidentd specifica unitatilor militare,
fiind pastrata din acest motiv.

in concluzie, apreciem c3 emiterea ordinelor de zi pe unitate nu poate suplini
necesitatea emiterii actelor decizionale de ciitre persoanele cu functii de conducere,
in exercitiul atributiilor conferite prin Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor §i Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara.

in argumentarea acestui punct de vedere este relevant si faptul ca atributiile
presedintilor si vicepresedintilor instanfelor si modul de exercitare a prerogativelor
manageriale trebuie subordonate acelorasi principii ale independentei judecatorilor
si supunerii numai legii, neputindu-se deroga in niciun caz de la acestea.

Chiar daca volumul de activitate si schema instantelor sunt reduse, statul de
functii al instantelor previd si postul de vicepresedinte, acesta fiind instituit
obligatoriu prin lege, nefiind conditionat de aspecte referitoare la dimensiunea
schemei sau la volumul de activitate. Cu toate acestea, in perioada supusa
verificarii, in cadrul Tribunalului Militar Bucuresti (cu denumirea anterioard, pana
la data de 1.02.2014, Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti) functia
de vicepresedinte a fost vacantd, nefiind ocupata nici in prezent.

S-a constatat ci si vicepresedintii instantelor au indeplinit atributiile
previzute in dispozitiile regulamentare, si, la fel ca presedintii instantelor, au
atributii similare si pe linie militara.

De asemenea, la nivelul presedintilor de instante, s-a constatat ¢ persoanele
cu functii de conducere si-au exercitat atribugia de a convoca adunarea generala
a judecatorilor instantelor si colegiile de conducere, adici au cooperat cu celelalte
organe de conducere ale instantelor judecdtoresti, in vederea ludrii deciziilor
impuse de competenta acestora §i pentru asigurarea bunei functiondri a instantelor,
constatandu-se ci la nivelul Curtii Militare de Apel au fost emise mai multe acte de
conducere de catre presedinti.

In privinta verificirii modului in care conducerile instantelor asigurd
respectarea legilor si a regulamentelor de citre judecitori si personalul auxiliar de
specialitate, se poate constata, ca o apreciere generald, cé aceastd activitate a fost
realizatd la nivelul instantelor de citre mai multe persoane, prin cooptarea in cadrul
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activitagilor de verificare si a judecatorilor instangelor care, din cauza schemelor
reduse, au numeroase atributii in activitatea de coordonare a diferitelor
compartimente, fiind judecatori cu atributii delegate.

Ca o chestiune punctual ce poate fi apreciata ca neefectuarea unei activitati
impuse de regulamente se referd la activitatea de arhivare electronicd, care nu
a fost organizati la niciuna dintre instaniele militare.

in privinta modului de implicare a conducerii instantei in sanctionarea
personalului pentru nerespectarea disciplinei la locul de muncd se poate retine
situatia de la Tribunalul Militar Timisoara, unde in februarie 2015 s-a decis
sanctionarea disciplinard a unui grefier, pentru sivarsirea abaterilor disciplinare
previzute de art. 149 alin. 2 lit. g §i i din Regulamentul de ordine interioard al
instantelor judecatoresti, fiind aplicatd sanctiunea cu avertisment previzuta de
art. 149 alin. 3 lit. a din Regulament.

Ca o apreciere generala se retine ca atat anterior intrarii in vigoare a Noului
Cod penal, a Noului Cod de procedurad penald si a Legii nr.255/2013 pentru
punerea in aplicare a Legii nr.135/2010 privind Codul de procedurd penald si
pentru modificarea §i completarea unor acte normative care cuprind dispozitii
procesual penale, cat si ulterior adoptérii acestor acte normative, in cadrul
instantelor militare a avut loc un amplu proces de pregitire si organizare, prin
adoptarea unor mdsuri care au vizat resursele materiale, resursele umane,
conducerea instantei, activitatea de judecatd si pregatirea profesionala.

O situatie care a presupus implicarea factorilor manageriali in rezolvarea
unei situafii a constituit-o derularea unei proceduri judiciare fat3d de presedintele
Tribunalului Militar lasi care a fost trimis in judecatd prin rechizitoriul
ar. 15/P/2011 din 5.12.2014 al Serviciului Teritorial lagi din cadrul Directiei
Nationale Anticoruptie.

De precizat cd, in intervalul cuprins intre data punerii in miscare a actiunii
penale si suspendarea din functiile de judecator si de presedinte al Tribunalului
Militar lasi, prin Hotirarea nr. 1303/9.12.2014 a Sectiei pentru judecatori din
cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, domnul colonel magistrat Tarniceriu
Radu Dimitrie a exercitat atat atributiile specifice functiei de judecator, cat si
atributiile specifice functiei de presedinte al Tribunalului Militar lasi.

Prin adresa nr. 1189/16.07.2014, Curtea Militara de Apel a solicitat
Tribunalului Militar lasi luarea masurilor necesare pentru ca in intervalul cuprins
intre data punerii fn miscare a actiunii penale si suspendarea din functie,
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magistratul si fie inlocuit din sedintele de judecatd, potrivit regulilor aplicabile in
caz de absenta, solicitare care nu avea insd corespondent in dispozitiile legale care
reglementeaza statutul magistratului.

Cu privire la acest aspect, ca raspuns la adresa nr. 17.316/17.07.2014
transmisi de Tribunalul Militar Iasi, Consiliul Superior al Magistraturii
a comunicat c#, potrivit punctului de vedere exprimat in sedinta din 29 iulie 2014
de Comisia nr. 2 - ,Eficientizarea activititii Consilivlui Superior al Magistraturii i
a institutiilor coordonate: Parteneriatul cu institutiile interne si societatea civila”,
presedintele instantei nu trebuie sa@ mai ia mdsuri pentru inlocuirea din sedintele
de judecatd a judecétorului impotriva cdruia s-a pus in migcare actiunea penald.

S-a specificat insa ci trebuie avuta in vedere si Hotédrédrea nr. 846 adoptata de
citre Plen in sedinta din 3 iulie 2014, prin care s-a decis, printre altele, ca
.judecdtorul fati de care s-a inceput urmirirea penald pentru sdvarsirea unei
infractiuni de coruptie ar trebui sa se abtind de la solutionarea pricinilor cu aceasta
naturd, pani la clarificarea situatiei sale, intrucdt se fincalcd aparenia de
impartialitate si obiectivitate de care orice judecitor este raspunzator”.

Dupi suspendarea domnului colonel magistrat Tarniceriu Radu Dimitrie
din functia de judecitor si de presedinte al Tribunalului Militar lasi, prin adresa
nr. A.572 din data de 15.12.2014, Tribunalul Militar lasi a solicitat Curtii Militare
de Apel sa decidi asupra modalitatii de asigurare a functiei de presedinte la aceasta
instantd, insd Curtea Militard de Apel nu a raspuns solicitérii formulate.

Atributiile functiei de presedinte sunt exercitate de cétre vicepresedintele
instantei.

Potrivit dispozitiilor regulamentare (art. 22 alin. 2 lita', asa cum a fost
introdusa dispozitia prin H.C.S.M. nr. 637/2012, intrata in vigoare la 15 februarie
2013), Colegiul de conducere are printre atribufii si pe aceea de a propune
presedintelui instantei, in raport cu natura §i numérul cauzelor, infiintarea
completelor specializate, astfel ca din acest moment atributia de a dispune
infiintarea completelor specializate apartine presedintelui instantei (art. 16 lit. m
din Regulament). La Tribunalul Militar lasi, de pilda, nu au existat acte decizionale
ale presedintelui instantei privind infiintarea completelor specializate, conform
reglementirii mentionate, iar infiintarea completelor specializate ulterior intrarii in
vigoare a hotardrii a fost dispusa prin hotarire a colegiului de conducere.

Or, in conformitate cu art. 46 alin. 3 din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciard, republicatad, cu modificarile si completarile ulterioare,
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atributiile date prin lege sau prin regulament in competenia presedintilor sau
a vicepresedintilor de instante nu pot fi delegate colegiilor de conducere.

O situatie similara a fost identificata i la Tribunalul Militar Bucuresti insa
de data aceasta atributiile Colegiului de conducere au fost declinate catre Adunarea
generald. Astfel, in urma verificérilor efectuate, se constata ca Adunarea generald
dispune si asupra unor aspecte ce nu tin de competentele stabilite prin Regulament,
cum ar fi desemnarea judecatorilor delegati la compartimentele instantei, stabilirea
componentei completelor de judecata, ceea ce reclama o analiza a atributiilor in
ceea ce priveste Adunarea generald, Colegiul de conducere si presedintele instantei
si luarea hotaréarilor in consecinta.

Din punctul de vedere al delegirii atributiilor s-a constatat la Tribunalul
Militar Bucuresti un mod de conducere bazat pe delegarea atributiilor catre ceilalii
judecitori, atribugiile fiind stabilite in urma consultdrii judecatorilor si obtinerii
acordului lor.

Modul de conducere nu are la bazi, de fiecare datd, o implicare directd si
concretd a presedintelui instantei, asumatd prin propriile decizii, constatandu-se ca,
in unele cazuri, presedintele instanfei a ales si nu isi asume anumite
responsabilititi specifice functiei de conducere. De exemplu, in conditiile in care
art. 12 lit. 1 din Regulamentul de ordine interioara al instantelor cu referire la
art. 10 lit. f din acelasi regulament prevede ca presedintele urméreste si rdspunde
de repartizarea aleatorie a cauzelor potrivit legii, prin O.Z.U. nr. 8 din 10.02.2014
presedintele a stabilit ca grefierul care are atributii de inregistrare §i repartizare
a cauzelor sa isi desfisoare activitatea sub coordonarea oricdrui judecétor al
instantei. De asemenea, nu a desemnat judecator care sé-l inlocuiasca cénd lipseste,
nu a luat masuri in vederea organizarii activitatii de arhivare electronici a dosarelor
instantei, nu a desemnat un judecdtor care si efectueze acte dintre cele date in
competenta Inspectiei Judiciare, in conditiile in care dispozitiile regulamentare
prevad aceste obligatii in sarcina presedintelui instantei.

Totodati, din verificarile efectuate a rezultat cd modul de stabilire
a atribuiilor fiecdrui judecdtor sau grefier are la baza mai mult disponibilitatea
manifestatd de fiecare dintre judecitorii instantei decdt o asumare decizionald
a presedintelui instantei, care si aibd la baza identificarea aptitudinilor, calitatilor
fiecdrei persoane, care sa corespunda necesitatilor instantei pentru fiecare
compartiment. In acest sens, se pot observa si hotarérile Adundrilor generale care
au decis cu privire la aspecte ce tin de atributiile presedintelui instantei, respectiv

. 3/
Numiir de inregistrare in registrul de evidengi a prelucririlor de date cu caracter personal - 23261
Adresa: Bucuresti, B-dul Regina Elisabeta nr.40, sector 5
Fax: 021.322.62.96

Web: www.inspectiajudiciara.ro



wConsitiul Superior al Magistraturii
este parantul independentei justiiei”
{art. 133 alin, I din Constitufie,
republicatd)

Inspectia Judiciara
. 1
desemnarea judecitorilor delegati la compartimente, componenta completelor de
judecata, planificarea sedintelor de judecata.

Concluzia care poate fi extrasd pe baza tuturor constatrilor privind modul
de exercitare a atributiilor manageriale este aceea cd a avut o abordare relaxata,
implicatd doar partial §i permisiva in privinfa exigentelor propriei functii de
conducere, construindu-si strategia de conducere, coordonare si control a institutiei
cu ajutorul indispensabil al celorlalti judecétori ai instantei.

in acest context, faptul ca nu au fost constatate disfunctionalitati majore
cauzate de viziunea manageriala a presedintelui se datoreaza, in parte, activitatii si
implicarii si a celorlal{i judectori ai instantei, in mod direct sau prin atributiile ce
le-au fost delegate, experientei acumulate de intregul personal al instaniei, precum
si atmosferei de consultare si colaborare intrefinutd pe toata perioada exercitarii
prerogativelor manageriale.

La Curtea Militard de Apel au fost constatate, in special, pand in anul 2014,
anumite deficiente legate de activitatea Colegiului de conducere. In unele situatii,
hotararile Colegiului nu sunt semnate, sunt aduse la cunostintd sporadic pe portal,
nu intotdeauna au fost aduse la cunostinta celor interesati §i nici nu a existat
comunicare a ordinii de zi catre personalul instantei, secretarul nu participa efectiv
la sedinti, reconstituind ulterior discutiile pe baza celor relatate de catre un
participant la sedint3, afirmandu-se chiar de catre un judecétor din cadrul instantei
¢4 o consecinid a lipsei de transparent este o stare de iritare pentru judecétori, care
doresc ca instanta sa functioneze intr-un cadru legal si previzibil.

De aitfel, modul de desfasurare a activitatii in Colegiu a fost reclamat de
citre judecdtori din instantd, care au aritat ¢ au fost pronuniate hotaréri cu
incilcarea dispozitiilor regulamentare, prin neincluderea unui judecdtor fin
completele de la ape! si recurs, pentru o perioadd de timp, sau prin desfiintarea
unui complet de judecat, aratindu-se ca motivul nu este unul obiectiv; aici trebuie
insa precizat ca hotararile Colegiului isi produc efectele pand la constatarea lor ca
fiind nelegale de catre o instantd de judecata.

in timpul controlului, la Curte au fost create mape con{inind hotarari
pronuntate pe anii anteriori, ca fiind conforme cu originalul, ssmnate de secretar,
insa apreciem ci trebuie intocmitd la nivelul instantei o procedura clara prin care sa
se inregistreze mapele cu hotdrérile (in materialitatea lor, ca inscris doveditor sicu
putere circulatorie} ale Colegiului de conducere, separat de procesele-verbale
intocmite de cétre persoana cu atributii de secretariat.
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De altfel, in noua componenti a Colegiului de conducere, cu preluarea
atributiilor de presedinte de catre vicepresedintele instantei, activitatea s-a
imbunatatit, prin aceea ca anuntul este dat cu o zi Tnainte de sedinta, convocatorul
este semnat de citre membrii Colegiului de conducere si de secretarul acestuia, iar
apoi este adoptatd hotararea de colegiu, semnata de citre tofi membrii acestuia,
dispunandu-se totodata si fie comunicata persoanelor interesate.

O situatie similard s-a inregistrat si la documentatia Adundrii generale ale
aceleiasi instante, unde nu existd o mapa propriu-zisi cu hotéréri ale adunarilor
generale separati, ci existda doar acele mentiuni din regisirul in care sunt
consemnate procesele-verbale.

Si cu privire la aceastd activitate, in timpul controlului, s-au creat mape
contindnd hotdrdri pronuntate pe anii anteriori, ca fiind conforme cu originalul,
semnate de secretar, insi apreciem ci §i in acest caz trebuie intocmitd la nivelul
instantei o procedurd clard prin care sa se inregistreze mapele cu hotararile (in
materialitatea lor, ca inscris doveditor si cu putere circulatorie) ale adundrilor
generale, separat de procesele-verbale intocmite de cétre secretarul adundrii si
trecute in registru pentru evidentd si inregistrare, aceste atributii si obligatii fiind
separate si suplimentare fatd de dispozitiile cu caracter militar, care impun un
anume specific al tinerii evidentei (cu ordin de zi pe unitate, registre deschise in
baza lui etc., consultare la cerere s.a.).

Tot la Curtea Militara de Apel o fost semnalatd o situatie prin care i s-a
reprosat presedintelui de citre unii judecdtori ai instanfei neexercitarea unor
atributii.

Acest aspect a constituit obiectul sesizarii Inspectiei Judiciare cu privire la
activitatea presedintelui instantei, in 2014, invocandu-se refuzul acestuia de a
convoca o adunare generali a judecitorilor instantei, pentru a fi discutata sesizarea
Inspectiei Judiciare cu privire la modul de repartizare a cauzelor referitoare la
generali, precum si apararea reputatiei profesionale a judecatorilor care lucreaza la
Curtea Militara de Apel si care au fost exclusi printr-o hotérre a colegiului de
conducere de la solutionarea unor incidente procedurale etc., insa prin rezolutia din
7 iulie 2014, data in lucrarea nr. 2376/1J/1564/D1J/2014 a Inspectiei Judiciare, s-a
dispus clasarea sesizarii, constatindu-se cd ,planificarea judecétorilor de
permanentd privind judecarea cauzelor cu inculpati militari activi din corpul
generalilor, s-a intocmit cu respectarea dispozitiilor legale si regulamentare privind
repartizarea aleatorie, inclusiv a dispozitiilor art. 58 alin. 2 din Legea nr. 304/2004
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privind organizarea judiciard, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si cd Hotararea nr. 8/2014 a Colegiului poate fi atacatd in
contencios administrativ (ceea ce s-a si intdmplat, fiind respinsé cererea in prima
instantd, cauza fiind pe rol in termenul de comunicare, declarare cale de atac etc.).

Cu toate ci faptele reclamate nu au constituit elementele constitutive ale
unei abateri disciplinare, situatia care a generat sesizarea poate sd denote, din punct
de vedere managerial, pentru presedintele instantei, lipsa unei initiative in
solutionarea problemei, lipsd de receptivitate si de deschidere spre dialog.

La nivelul instantelor, prin specificul acestora, sunt anumite situatii (numar
redus al acestora, scheme mici, competente speciale, conditii suplimentare pentru
membrii completului de judecatd etc.) in care, din motive obiective, nu pot fi
alcatuite completurile de la nivelul instantelor, mai ales ca in situatiile de incidente
procedurale, nu pot fi alcdtuite completurile nici cu judecétorul de la permanenta,
nici cu un judecdtor care are aceeasi categorie de grade cu persoana judecatd, nu
poate nici transpusa la sectii din instanta (care tot prin specific nu existd), astfel ca
s-a pus problema cum se poate constitui completul de judecata.

S-a constatat, spre exemplu, cd la Curtea Militard de Apel unde sunt
incadrati 7 judecdtori, in doud cauze, completurile au fost compuse prin delegarea
domnului colonel judecator Chirita Catélin de la Tribunalul Militar lasi, care are
gradul de judecitor de curte de apel.

in afara unor criterii de grad si uneori legat de distanta dintre instantele din
tard, nu existd proceduri foarte clare, criterii de prioritate, ordinea si modul de
rotatie a judecitorilor, de alcituire a completului de judecatd in astfel de situatii,
ceea ce apreciem cd reclamd o punere de acord a unor dispozitii legale sau
regulamentare cu situatia din realitate.

Subliniem doar cd situatia practicdi nu este acoperita de dispozitiile
regulamentare privind incidentele procedurale.

Apreciem ¢i nu se aplicé dispozitiile din Hotararea nr. 193 din 9 martie 2006
pentru aprobarea Regulamentului privind transferul si detasarea judecétorilor si
procurorilor, delegarea judecétorilor, numirea judecatorilor si procurorilor in alte
functii de conducere, precum si numirea judecatorilor in functia de procuror $i a
procurorilor in functia de judecdtor, deoarece delegarea judecitorilor de Ia
tribunale trebuie sa se faca in circumscriptia altei curti de apel etc., ceea ce nu este
indeplinit, decarece nu existd o altd curte militara de apel, si in plus trebuie urmata
o anume procedura in care participa inclusiv Consiliul Superior al Magistraturii.
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Este adevarat ca, potrivit art. 10 din Regulament, presedintele curtii de apel
deleaga, cu acordul lor, judecitorii de la judecitoriile, tribunalele sau tribunalele
specializate din circumscriptia curtii de apel, insa aceasta in conditiile legii (lit. j).

Apreciem c¢d nu sunt aplicabile dispozifiile art. 57 din Legea
nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor §i procurorilor, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare, referitor la delegare (detasare si transfer),
deoarece situatia premisd nu este indeplinitd, pentru ¢ nu sunt mai multe curti
militare de apel.

b. folosirea adecvatd a resurselor umane si materiale, evaluarea
necesititilor, gestionarea situatiilor de crizi, raportul resurse investite -
rezultate obtinute etc.

Din verificarile efectuate si relatiile comunicate, prin raportare la dispozitiile
legale referitoarea la asigurarea resurselor umane la nivelul instantelor militare, s-a
constatat ci nu toate posturile de personal de la instantele militare sunt ocupate.

Modul de folosire a resurselor umane trebuie raportat la specificul
instantelor militare, dar si la contextul noilor modificari legale intrate in vigoare la
1 februarie 2014.

La Tribunalul Militar Cluj, dacéd cele 4 posturi de judecator sunt ocupate,
pentru personalul auxiliar de specialitate, existd in prezent 3 posturi vacante, pentru
cd, din schema de 14 posturi, sunt ocupate un numdr de 11, fiind libere un post de
grefier, un post de grefier arhivar §i unul de grefier informatician, ultimul
reclamand stringent ocuparea.

O cerere in care se invedereazi ,necesitatea imperativd” a incadrarii
posturilor vacante existente in schema de personal (respectiv un post grefier studii
medii, un post specialist IT si un post grefier arhivar) a fost formulata la data de
23 decembrie 2104 de conducerea Tribunalului Militar Cluj, fiind inregistratd la
Curtea Militard de Apel sub nr.A23/6.01.2015, in mandatul noii conduceri.

La Tribunalul Militar lasi, conform statului de organizare intrat in vigoare la
1 februarie 2014, schema de personal cuprinde un numir total del4 posturi, cu 4
posturi de judecitori, din care 2 functii de conducere si (alti) 2 judecitori militari;
9 posturi personal auxiliar de specialitate si conex §i un muncitor.

Incadrarea judecatorilor se prezintd astfel: 3 judecdtori, din care un
presedinte, un vicepresedinte si un judecator incadrat prin transfer de la Tribunalul
lasi, incepand cu data 29.11.2011, dar care a fost suspendat de la 9 decembrie
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2014, astfel ci in prezent un post de judecdtor nu este incadrat, iar unul dintre
judecitorii care ocupa trei din cele patru posturi previzute in schema de personal
este suspendat din functie. in aceste conditii, in cadrul Tribunalului Militar Iasi
functionau efectiv la momentul efectuarii controlului doi judecétori.

in ce priveste categoria personalului auxiliar de specialitate, conex si
administrativ, sunt vacante din aceastd categorie urmatoarele posturi: 3 posturi de
grefier, dintre care unul de subofiter (persoanele care au ocupate aceste trei posturi
au fost pensionate, ultimul la data de 18 aprilie 2009); 2 posturi de grefier-arhivar
(persoanele care ocupau aceste posturi au fost de asemenea eliberate din functie
prin pensionare, ultimul la 1 aprilie 2011); un post de ingrijitor, eliberat tot prin
pensionare pentru limita de varsté la 8 mai 2011.

S-a subliniat de cétre conducerea Tribunalului Militar lasi cd principala
problema din perspectiva asigurarii necesarului de resurse umane care functioneaza
in cadrul instantei o constituie neincadrarea postului de grefier subofiter care ar
prelua o parte din activitagile grefei si a unui grefier arhivar.

In contextul masurilor luate de conducerea instanei din aceast perspectiva
s-a constatat c&, in luna decembrie 2014, a fost inaintatd Curtii Militare de Apel si
Directiei Instantelor Militare copia Hotdrarii nr.4 din 18 decembrie 2014 a
Adunirii Generale a magistratilor, care a avut ca ordine de zi situatia incadrérii
instantei cu magistrati si personal auxiliar de specialitate, solicitindu-se din nou
incadrarea de urgentd a unui post de grefier arhivar si a celui de grefier subofiter
care sa aibd in administrare i compartimentul documente clasificate.

Conducerea Tribunalului Militar lasi a incercat inlaturarea consecintelor
generate de vacantarea posturilor din categoria personalului auxiliar de specialitate
si a personalului conex prin mésuri constand in redistribuirea atributiilor specifice
posturilor vacante personalului existent si inifierea demersurilor pentru
completarea schemei cu personal.

La Tribunalul Militar Bucuresti, incepand cu 1 februarie 2014 figureaza in
statul de functii cu un post de presedinte, unul de vicepresedinte, 6 judecitori
militari, un prim-grefier, 12 grefieri, 2 grefieri-arhivari, un agent procedural si 2
ingrijitori. Din perspectiva schemei functionale, dupéd reorganizare, Tribunalul
Militar Bucuresti a functionat in continuare cu postul de vicepresedinte vacant, iar
in cadrul instantei figureaza si un judecator militar care este detasat in prezent la
Ministerul Apararii Nationale. Instanta are §i un post vacant de grefier.
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In schema de personal a instantei nu este prevdzut §i un post de
informatician, atributiile specifice fiind exercitate, in aceste conditii, de catre
domnul judecitor Chiritd Catalin Mihai din cadrul Tribunalului Militar Iasi.

Se constatd cd, de reguld, resursele umane au fost folosite in mod adecvat,
existand o stabilitate pe posturi, pe atributiile stabilite fiecarei persoane, o impértire
a sarcinilor ce are la bazid comunicarea cu intregul personal §i necesititile
personalului precum i activitatii instantei.

La Tribunalul Militar Timisoara, in perioada supusa verificérilor in cadrul
instantei si-au desfisurat efectiv activitatea 2 judecétori, in schema de personal
existind 4 posturi, dar si 4 de grefieri, in schema de personal existind insa
6 posturi, un agent procedural, un aprod si un ingrijitor.

Conducerea instantei a apreciat cd existenta unor posturi vacante de
judecitori si grefieri in cursul anilor 2013-2015 nu a avut un impact negativ asupra
activitatii instantei si cd aceasta s-a desfasurat in bune conditii, aspect favorizat si
de faptul ci in ultima perioada de timp volumul de activitate al instantelor militare
a fost unul redus. Considera, totusi, ci functionarea instantei cu doar doi magistrati
ar putea constitui o vulnerabilitate a acesteia pe viitor, in conditiile aparitiei unor
situatii cdnd, din cauza unor cazuri de incompatibilitate rezultind din luarea unor
masuri preventive sau din cauza unor casari cu trimitere spre rejudecare activitatea
instantei ar putea fi blocatd, impunandu-se, pentru astfel de situatii, delegarea unui
judecator militar de la un alt tribunal militar pentru a solutiona cauza.

Conducerea instantei a aritat ci pentru o buna functionare a instantei ar fi
util ca in cadrul acesteia s existe un minim de trei judecatori, motiv pentru care de
fiecare datd a acordat avize favorabile cererilor formulate de magistrafi privind
transferul la Tribunalul Militar Timisoara. De asemenea, au fost sustinute
demersurile unor grefieri din cadrul instantelor civile care au solicitat transferul la
aceastd instan{d, apreciind ca experienta si pregitirea profesionald a acestora ar
avea un impact pozitiv asupra bunului mers al activitétii instantei.

in acest sens au fost formulate solicitiri scrise catre Directia Instantelor
Militare si citre Curtea Militara de Apel Bucuresti pentru completarea schemei de
personal, fiind mentionate adresele nr. A-270/2.10.2013 si A-76/20.02.2014 emise
de Tribunalul Militar Timisoara si Hotararea Adunirii Generale a Magistratilor din
cadrul instantei din 23 decembrie 2014, prin care au fost formulate solicitiri in
vederea completirii schemei de personal a instantei.
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Nici la Timisoara in schema de personal nu este prevazut un post de
informatician, atributiile specifice fiind exercitate de céitre domnul judecator
Chirita Citalin Mihai din cadrul Tribunalului Militar Iasi.

Chiar daca in prezent cele doud tribunale militare, lasi si Timisoara,
functioneaza cu un deficit de personal, aceasta situatie nu poate fi apreciata ca fiind
una care si afecteze activitatea instantei, in conditiile unui volum de activitate
redus care permite functionarea in aceste conditii.

Problema numaérului redus de judecitori, respectiv 2 la nivelul intregii
instantei, poate determina totusi o vulnerabilitate in conditiile intervenirii unor
incidente procedurale, aspect ce se impune a fi analizat i reglementat.

In conditiile in care schema de personal a instantei nu prevede si un post de
informatician, iar atributiile specifice sunt exercitate de catre un judecétor din
cadrul altei instante (Tribunalul Militar Iasi), care nu are competenta in domeniul
informatic, se impune efectuarea unor demersuri la nivelul intregii Curti Militare
de Apel in vederea includerii in schema de personal a unui post de informatician si
angajarii, in consecinti, a unei persoane specializate.

Cu privire la cererile unor magistrati de numire in functia de judecitor
militar la Tribunalul Militar Bucuresti, raspunsul comunicat de citre Curtea
Militara de Apel Directiei de resurse umane din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii se referea la faptul ca ,incarcitura generald de rechizitorii pe toate
instantele militare nu justificad angajari suplimentare de resurse la instanta (adresa
nr. A/879/12 noiembrie 2014; adresa nr. A/197/18 noiembrie 2014).

La Curtea Militard de Apel, dintr-o schema de personal de 27 de persoane,
sunt vacante in prezent un numér de 5 posturi, dintre care 2 la personalul auxiliar si
conex, adica un specialist IT si un grefier debutant, precum si 3 la formatiunea de
cazarmare, adicd 1 administrator de cazarma, subofiter activ, 1 muncitor calificat si
1 ingrijitor; deci dintr-o schema totald de 27 de persoane sunt ocupate 22.

La Curtea Militard de Apel nu este incadratd o functie de grefier cu studii
medii, pentru incadrarea acesteia, considerdndu-se initial de catre conducere ca nu
este cazul organizarii unui concurs la care si participe persoane care nu se afla in
sistemul instantelor militare, deoarece prin raportare la instantele civile, gradul de
incarcare, pe ansamblu, nu ar permite etic o astfel de masuré, desi legal aceasta nu
ar putea fi imputatd niménui.

S-a optat pentru promovarea la instanfa superioard, insd la solicitarea
comisiei de examen, au fost solicitate precizari Consiliului Superior al
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Magistraturii cu privire la mai multe aspecte, astfel ca organizarea concursului
a fost aménatdi pand la primirea precizdrilor de la Consiliul Superior al
Magistraturii, emitentul actului, singurul in masura si dea o interpretare oficiala.

De asemenea, au fost luate masuri pentru organizarea concursului pentru
locurile vacante de personal contractual (ingrijitoare si muncitor), precum si de
promovare la Curtea Militard de Apel pe un loc de grefier cu studii medii. De
exemplu, adresa nr. A/129/22 ianuarie 2015, cu revenire din 25 februarie a.c.,
precum si adresa nr. A 346 din 24 februarie 2015, cu revenire la 3 martie 20135,
masuri luate de noul management al instantei in special, care, din modul de
abordare a problemei, rezultd ci are o altd viziune si un alt grad si mod de
implicare.

Mai mult decat atit, a solicitat ordonatorului de credite, urmand apoi sa
solicite si Ministerului Justitiei si Consiliului Superior al Magistraturii,
transformarea unei functii de grefier de la Tribunalul Militar Iasi in informatician §i
de transformare a functiilor de grefier cu studii medii in functii de grefier cu studii
superioare pentru functiile incadrate cu persoane care au aceste functii (a se vedea
adresa din 24 februarie 2015 catre Directia Instantelor Militare.)

A asigurat delegarea unor grefieri de la Tribunalul Militar Bucuresti, unde
existd temporar o mai bund incadrare cu grefieri, la Curtea Militara de Apel.

De-a lungul timpului, tot in privinta resurse umane, s-a constatat ca in cursul
lui 2013, de pilda, cu adresa nr.J2707 din 2.07.2103 inregistratd la Curtea Militard
de Apel sub nr.A964/4.07.2013, Directia Instantelor Militare a adresat
presedintelui curtii militare solicitarea de scoatere la concurs a céte 3 posturi de
judecator la tribunal si 3 posturi de judecator la curtea de apel, invederandu-se ca in
sedinta Plenului Consiliului Superior al Magistraturii din 27.06.2013 avusesera loc
discutii cu privire la oportunitatea organizirii unui concurs de promovare in functii
de executie a judecétorilor.

In cuprinsul adresei, se preciza cd in bugetul instantelor militare din anul
respectiv existau fonduri disponibile, conform unui raport intocmit de contabilul-
sef al directiei, atasat adresei impreuna cu nota de calcul. Solicitarea era motivata
prin aceea cd cele 3 posturi propuse pentru promovarea de la gradul profesional de
judecator de judecitorie la cel de judecator de tribunal vizau pe singurii magistrati
din instantele militare care nu au acest din urma grad profesional, in perspectiva
ridicirii rangului instantelor din care fac parte, urmare a viitoarei intréri in vigoare
a Legii de punere in aplicare a Codului de procedura penala.
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Cu privire la avansarea la gradul de judecator de curte de apel, se mentiona
cé este posibila, dat fiind disponibilul in buget.

In adresa de raspuns nr. A 1001/15.07.2013, conducerea Curtii Militare de la
acel moment a exprimat refuzul de aprobare a solicitarii directiei, cu motivarea ca
incarcatura de cauze pe judecator si pe instante nu justificd cheltuieli suplimentare
cu ridicarea in gradul profesional a judecétorilor; cad perspectiva in evolutia
competentei nu justifica o suplimentare a cheltuielilor de salarizare a judecétorilor;
ci situatia generald a economiei Romaniei nu justifica suplimentarea cheltuielilor
de personal, in conditiile in care intregul sistem bugetar era constrans sd opereze
reduceri de resurse pentru a putea functiona. Se mentiona cd imprejurarea ca in
anul in curs exista disponibil banesc pentru plata personalului nu reprezenta o
garantie ci situatia va exista si in viitor. Se mai mentiona ca instantele militare au
un deficit de personal auxiliar, situatie care nu a fost ridicata de conducerea curtii
tocmai din motive de ,,prudentd financiara”, dar si fatd de argumente determinate
de raportul real costuri/servicii proprii activitatii instantelor militare etc.

Sub aspectul ocupirii schemei de personal la Tribunalul Militar Timigoara si
in concret a posturilor de judecator, in anul 2014 au existat mai multe solicitéri ale
unor magistrati de aprobare a transferului de la instante civile la tribunalul
mentionat.

Desi prin adresa sus-mentionatd, adresatd Directiei Instantelor Militare,
conducerea curtii militare de apel invoca tocmai ca prioritate necesitatea ocuparii
unui post de judecdtor din schema Tribunalului Militar Timigoara, dintre
solicitarile formulate de magistrati doar pentru una singura a fost emis un punct de
vedere favorabil, sub acest aspect mentiondndu-se in adresa presedintelui curtii ca
Htransferul era necesar si oportun functiondrii normale a Tribunalului Militar
Timisoara” in contextul intrdrii in vigoare a noilor coduri (adresa
A295/20.02.2014), insa acelasi argument nu a mai fost folosit la exprimarea unor
puncte de vedere la solicitarile formulate de al{i judecédtori (adresele
nr.A1481/5.09.2014, nr.A1482/5.09.2014, nr.1584/23.09.2014), in care principalul
argument al opiniei de respingere a solicitdrilor a fost acela cd nu era necesard
ocuparea altui post de judecdtor la Tribunalul Militar Timisoara, fatd de numarul
redus de rechizitorii inregistrate la respectiva instanta in anii 2012 si 2013.

Ca o alta chestiune, s-a constatat cd, din anul 2009, in cadrul instantelor
militare functioneaza grefieri care au absolvit studii superioare juridice,
transformarea functiei fiind importantd pentru grefieri atit in ce priveste
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salarizarea, cat si a posibilitatii de a ocupa alte functii. Desi respectivii grefieri au
solicitat transformarea functiilor din grefier cu studii medii in grefier cu studii
superioare, iar Directia management resurse umane din Ministerul Apérarii
Nationale a confirmat cé nu are obiectii pentru aceasté finalitate, conducerea Curtii
Militare de Apel Bucuresti nu a dat curs procedurilor necesare realizérii acestei
transforméri pentru un considerent care excedeazid cadrului normativ incident,
respectiv faptul céd transformarea nu se justificd de volumul activititii instantelor
militare (adresele inregistrate la Curtea Militard de Apel Bucuresti nr. A1361/13
septembrie 2012, A1638/14 noiembrie 2012, A449/15 martie 2012, A668/25
aprilie 2012, A1785/12 decembrie 2012, precum si, in perioada de referints,
A966/5 iulie 2013, A1076/30 iulie 2013, A382/6 februarie 2014, A383/6 martie
2014, A384/6 februarie 2014 si A779/16.05.2014).

Abia la 24 februarie 2015, cu noua conducere a Curtii Militare de Apel, in
baza rapoartelor intocmite de 6 grefieri din cadrul instantelor militare care au
absolvit studii superioare de specialitate, inaintate conducerii Curtii Militare de
Apel, vicepresedintele a solicitat Directiei Instantelor Militare sprijinul pentru
transformarea posturilor de grefier cu studii medii in posturi de grefier cu studii
superioare.

Trebuie precizat ca potrivit Hotdrarii nr. 994/23 octombrie 2012 a
Consiliului Superior al Magistraturii, de modificare a Regulamentului privind
organizarea $i desfdsurarea concursului ori examenului pentru definitivare in
functie, promovare in grade sau trepte profesionale superioare ori din functia de
grefier cu studii medii in cea de grefier cu studii superioare, in cadrul aceleiasi
instante sau aceluiasi parchet, precum §i in functii de executie a personalului
auxiliar de specialitate la instante §i parchete superioare, examenul pentru
promovarea din functia de grefier cu studii medii in cea de grefier cu studii
superioare, in cadrul aceleiasi instante sau aceluiasi parchet, se organizeazi anual,
in masura in care existd solicitdri in acest sens ale personalului auxiliar de
specialitate incadrat care a absolvit studii superioare juridice. indeplinirea
conditiilor prevdzute se constatd printr-un raport intocmit de compartimentul de
specialitate al instantei sau parchetului unde candidatul isi desfasoari activitatea.

Reiese asadar din exemplele concrete descrise mai sus c¢d instantele din
circumscriptia Curtii Militare de Apel au solicitat periodic incadrarea functiilor
vacante de judecatori si de grefieri, in perioada de referinta, conducerile instantelor
militare din subordinea Curtii au fécut numeroase demersuri (atit solicitiri scrise,
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cét si orale) la conducerea Curtii Militare de Apel pentru a se intreprinde masuri in
vederea incadrérii posturilor vacante in special.

Se poate aprecia, din demersurile efectuate, cd managementul resurselor
umane al instantelor militare din subordinea Curtii a fost in atentia permanenta
a conducerilor instantelor, sens in care s-a procedat la inscrierea in ordinele de zi
pe unitate, de la inceputul anilor, a atributiilor concrete pentru fiecare magistrat si
membru al personalului auxiliar de specialitate, conform art.46 si 48 din
Regulament, iar in mod corespunzitor au fost actualizate fisele posturilor aferente
functiilor incadrate de personalul din compartimentele auxiliare ale instantei
militare, fiind astfel gestionate corespunzator, in raport de problemele specifice
aparute.

La nivelul Curtii Militare de Apel s-a conturat o anume politica in privinta
resurselor umane, in sensul de a nu se angaja personal si de a nu se ocupa
schemele, motivele invocate referindu-se la volumul de activitate redus de la
nivelul instantelor militare si prezervarea resurselor bugetare.

Apreciem ci, potrivit Regulamentului de ordine interioard al instantelor
judecitoresti, presedintele curtii de apel trebuie si ia masuri pentru organizarea si
buna functionare a instantei pe care o conduce, precum si a activitafii instantelor
din circumscriptia curtii de apel; céd trebuie sd urmireascd permanent realizarea
unui management eficient al resurselor umane la curtea de apel si instantele din
circumscriptia acesteia, pentru asigurarea unei dimensionari echilibrate a
volumului de activitate, raportat la fiecare persoand, si cd trebuie si propund
masuri pentru suplimentarea sau reducerea numarului de posturi.

Printre criteriile folosite trebuie sa fie si cele referitoare la obligatia de a
incadra instantele cu numdrul necesar de personal ca sd functioneze, fiind de
notorietate ca, prin specificul atributiilor si sarcinilor de serviciu, o instanta trebuie
sd functioneze cu un numir minim de persoane, in special de judecitori, numéar
care trebuie asigurat indiferent de volumul de activitate, deoarece necesarul a fost
stabilit deja prin realizarea unei anume dimensiuni a schemei de functii si de
personal, care in prezent la nivelul instantelor militare este stabilita la nivel de stat,
prin hotardre guvernamentala.

Se poate aprecia cd la nivelul instantelor militare nu existd o vulnerabilitate

legatd de neocuparea schemelor de personal raportat la volumul de activitate
inregistrat.
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Principala problemd o constituie insa lipsa unei persoane cu pregitire in
domeniul informatic, fiind necesar sa fie luate misurile ce se impun in vederea
asigurdrii suportul tehnic de catre o persoana cu competentd in respectivul
domeniu, efectuarea unor demersuri in vederea includerii in schema de personal a
unui post de informatician si angajarii, in consecint3, a unei persoane specializate.

Pe de altd parte, nu a existat mereu lipsa bugetdrii acestor locuri, ci
dimpotrivd, au existat imprejurdri in care s-a comunicat de citre Directia
Instantelor Militare ca sunt fonduri alocate sau pot fi efectuate demersuri in
vederea obtinerii acestora.

Strans legat de alocarea resurselor umane se afla si situatiile referitoare la
cererile de transfer ale judecitorilor la instantele militare sau ale transformadrii unor
posturi ale personalului auxiliar de specialitate, care au urmat aceeasi linie din
partea conducerii Curtii in anii anteriori.

Se constatd cd, in anul 2015, in contextul noii conduceri, chiar provizorii,
vicepresedintele exercitdnd si atributiile functiei de presedinte, au fost demarate
mai viguros procedurile in vederea ocupdrii schemelor de personal, existand
o corespondenta in acest sens cu Directia Instantelor Militare.

Referitor la resursele materiale, potrivit dispozitiilor legale (Legea
nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, Titlul VIII, Gestiunea economico-
financiard si administrativd a instanfelor §i parchetelor, Cap. II, Bugetele
instantelor si parchetelor, art.131), activitatea instantelor este finantata de la
bugetul de stat insd, in timp ce bugetu! curtilor de apel, al tribunalelor, al
tribunalelor specializate si al judectoriilor este gestionat de Ministerul Justitiei,
ministrul justitiei avand calitatea de ordonator principal de credite, bugetele
instantelor militare sunt gestionate de cétre Ministerul Aparérii, ministrul apararii
avand calitatea de ordonator principal de credite.

in plus, daci la nivelul instantelor obisnuite, presedintii curtilor de apel au
calitatea de ordonator secundar de credite, iar presedintii tribunalelor au calitatea
de ordonator terfiar de credite, conform art. 44 alin. 2 din Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciard, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, pentru instantele militare, Directia instantelor militare din cadrul
Ministerului Apirarii este ordonator tertiar de credite.

De altfel, proiectele de buget anuale ale instantelor militare se elaboreaza de
Directia instantelor militare din cadrul Ministerului Aparirii, dupi consultarea
instantelor, si se transmit ordonatorului principal de credite.
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Anual, Guvernul Romdniei include in bugetul Ministerului Apararii
Nationale fondurile necesare, drepturile materiale si béanesti ale personalului
instantelor militare $i mijloacele materiale, inclusiv cele auto, necesare functionarii
instantelor militare asigurdndu-se, conform legii, de cdtre Ministerul Aparirii
Nationale (art. 138 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciar3).

La Tribunalul Militar Cluj nu sunt probleme cu asigurarea resurselor
materiale si a dotérilor, cu exceptia unor situatii curente, care nu pun probleme
deosebite.

La Tribunalul Militar lasi, problema principalad o constituie sediul instantei
intrucat de la anului 2007, Tribunalul Militar Iasi functioneazi intr-o locatie total
inadecvatd, intr-o cladire ce nu permite o normala functionare, fari o sala de
Jjudecata proprie, situatie care va subzista pani la definitivarea lucrarilor la sediul
aflat in constructie, alocat prin H.G. nr.571/22 octombrie 1993, pe care Ministerul
Apardrii Nationale urmeazi sid o renoveze $i sd 0 amenajeze cu destinatia tribunal
si parchet militar,

De remarcat cd aceste aspecte au fost sesizate in mod repetat de domnul
judecator colonel magistrat Dan Condrea in perioada exercitirii mandatului de
presedinte al Tribunalului Militar Iasi, atat Curtii Militare de Apel, cét si directorul
Directiei Instantelor Militare, din cadrul Ministerului Aparirii Nationale, astfel ci
nu se poate refine in sarcina acestuia lipsa de implicare in rezolvarea acestei
probleme esentiale pentru desfasurarea activitatii judiciare.

Se poate concluziona cd resurse materiale ale instantelor sunt, de regula,
suficiente pentru desfasurarea activititilor curente.

Se impune efectuarea unor investitii in vederea actualizirii sistemului
informatic, dotdrii instantelor cu sistem audio-video de audiere prin
videoconferind si mijloacele de audiere a martorilor si investigatorilor sub
acoperire, dotérii cu camere de supraveghere pentru spatiile publice, amenajarea
camerelor de consiliu etc.

Se constata totusi cd lipsa dotéarilor mentionate, in conditiile volumului de
activitate si ale specificului instantelor militare, nu a afectat desfisurarea
corespunzitoare a activitifii, nefiind identificate consecinte ale lipsurilor
constatate.

La Curtea Militard de Apel, cu unele mici probleme legate de dotari
(probleme centrali, parchetare, sala de consiliu, imprimante etc.), nu sunt probleme
deosebite legate de asigurarea conditiilor corespunzitoare activititii.
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instantelor si care necesitd demersuri de finantare, problema principala o reprezinta
sediul de la Tribunalul Militar lasi.

¢. repartizarea sarcinilor de serviciu in cadrul instantelor militare

La nivelul instantelor, s-a constatat cd prin ordine de zi pe unitate sunt
stabilite atributiile de serviciu ale personalului, prin raportare la competentele
legale ale fiecdruia, repartizarea pe compartimente s-a realizat pe baza analizei si
evaluarii abilitatilor si aptitudinilor, a experientei si performantelor profesionale ale
personalului auxiliar de specialitate, capacitatea de adaptare si asimilare a unor
sarcini §i atributii, altele decat ale functiei ocupate.

S-a constatat cd, in general, presedintii de instantd au desemnat prin ordine
de zi pe unitate, anual, judecétorii care, potrivit legii, indeplinesc si alte atributii
decat cele privind activitatea de judecatd si au repartizat grefierii pe
compartimente.

De asemenea, presedintii instantelor au organizat compartimentele instantei,
analizand dimensionarea si alocarea cu personal adecvat a acestora, urmdrind in
permanentd echilibrarea volumului de activitate in functie de conditiile specifice.

Componenta unor compartimente auxiliare ale instantei a suferit schimbari si
reconfigurdri, fiecare grefier preluand, prin ordin de zi pe unitate, si activitatea altui
compartiment al instantei ramas descoperit prin eliberarea functiei, astfel incét,
pentru a asigura functionalitatea acestora a fost necesard in unele situatii
redistribuirea atributiilor pentru personalul auxiliar.

La desemnarea judecitorilor gi grefierilor delegati s-a urmirit repartizarea
echilibrata a atributiilor in raport de volumul de activitate, precum si valorificarea
aptitudinilor proprii fiecdrui membru al personalului.

De remarcat cé, fa{d de numarul redus al judecétorilor care functioneaza in
cadrul unora dintre instante, presedintele instantei si vicepresedintele coordoneaza
in mod direct diferite compartimente ale instantei.

Presedintii de instante, ca reguld, nu au desemnat anual judecitorii care si
efectueze anumite acte, dintre cele date in competenta Inspectiei judiciare
a Consiliului Superior al Magistraturii, la solicitarea acesteia; insa, atunci cind s-a
impus au fost desemnati judecdtori cu aceste atributii, fiind situatii in care
presedintele a decis acest lucru prin intermediul Colegiului de conducere.
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Au fost emise fisele de post, ce reprezintd documentele care contin toate
caracteristicile esentiale ale unui post, incepand de la denumire, continuand cu
obiectivele individuale, sarcinile de serviciu, competentele, responsabilititile,
relatiile cu alte posturi, cerinte specifice de pregatire, aptitudini, capacitati, abilitati,
deprinderi necesare pentru realizarea obiectivelor postului, acestea reprezentind un
instrument de organizare, dar si de evaluare.

Personalul auxiliar de specialitate functioneaza in cadrul compartimentelor
auxiliare ale instantelor, potrivit art. 116-118 din Legea nr.304/2004 privind
organizarea judiciard, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, avand
un statut propriu, prevederile respectivei legi aplicindu-se si personalului auxiliar
de specialitate de la instantele militare.

Trebuie accentuat ca incepand cu 1 februarie 2014 s-au reorganizat sarcinile
de serviciu ale personalului auxiliar de specialitate, in sarcina personalului auxiliar
de specialitate stabilindu-se atributii noi reglementate prin Noul Cod de procedura
penali, concomitent cu indeplinirea atributiilor avute pana la acel moment.

Unele situatii particulare sunt date de lipsa unor posturi fie din schema, fie
din statul de functii.

in statul de functii al Tribunalului Militar lasi nu este prevazut de exemplu
un post de grefier informatician, iar la Curtea Militard de Apel acest post nu este
ocupat, la fel ca si la Cluj. Din punct de vedere tehnic, utilizarea aplicatiei ECRIS
se realizeazi cu sprijinul asigurat de cétre un judecator, care exercita si atributii
specifice grefierului informatician.

La Curtea Militard de Apel se constatd cd in sedintele de judecata participa
doar doi grefieri, o persoana desemnatd grefier de sedin{d la 18 completuri de
judecaté si o altd persoana grefier la 11 completuri, pe citd vreme alti grefieri nu
participa la sedintele de judecatd, ci au doar atributii la Biroul de Informare si de
Relatii Publice, de tehnoredactare sau de anonimizare a hotararilor ori de verificare
a casutei de email a instantei (asa cum reiese din fisa postului nr. 4/2015); sau au
atributii preponderent sarcini in domeniul resurselor umane, unele persoane
dublénd chiar atributiile de serviciu.

De asemenea, grefierul delegat la biroul executdri penale indeplineste
potrivit fisei postului alte categorii de atributii, cum ar fi in materia repartizarii
aleatorii, astfel cd sarcinile stabilite in sarcina sa sunt supradimensionate,
comparativ cu atributiile care revin altor angajati din aceeasi categorie profesionali
si responsabilitétile concrete care le revin, iar sectoarele de activitate in care isi
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exercitd atributiile sunt complexe si impun alocarea unui interval mare de timp
pentru indeplinirea responsabilititilor.
Apreciem astfel ci la aceastd instantd sarcinile de serviciu nu sunt stabilite
echilibrat, astfel cd se impune reanalizarea de catre conducere a modului de
repartizare a atributiilor la nivelul personalului auxiliar de specialitate.

d. organizarea pregitirii si perfectionirii profesionale

Potrivit art. 35 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecétorilor si
procurorilor, formarea profesionala continud a judecidtorilor si procurorilor
constituie garanfia independentei si impartialitatii in exercitarea functiei.

Responsabilitatea pentru formarea profesionald continud a judecdtorilor
revine conducitorilor instantelor in care acestia isi desfisoari activitatea, precum si
fiecérui judecator, prin pregétire individuala.

De altfel, in conformitate cu dispozitiile regulamentare art. 5 alin. 2 lit. ¢ din
Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti, judecétorii au
obligatia sd-si perfectioneze continuu pregétirea profesionalé, conform necesitétilor
de specializare.

Principala modificare legislativd majora a fost intrarea in vigoare a Noului
Cod de procedurd penald la data de 1 februarie 2014, iar judecatorii au participat la
seminarii organizate cu privire la dispozitiile Noului Cod penal si ale Noului Cod
de procedurd penald, fiind astfel pregiti{i profesional pentru aplicarea acestor
dispozitii.

Atat Institutul National al Magistraturii, cat si Scoala Nationald de Grefieri
au organizat un amplu program de pregitire profesionald, anterior intrérii in
vigoare a noilor coduri.

In acest scop, judecatorii militari au participat la seminariile desfasurate in
baza programului de formare continud descentralizati organizate semestrial in
cadrul Curtii Militare de Apel Bucuresti, precum si la cele organizate la nivel
nafional.

Si la nivelul instantelor, sunt intocmite de reguld teme de invétdmant
profesional, care se dezbat trimestrial, fiind intocmite in acest sens procese-verbale.
Date fiind dispozitiile regulamentare si practica de la nivelul instantelor
judecatoresti, apreciem ci este necesar a se organiza aceste sedinte de inva{amant
profesional lunar.
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Formarea profesionald a personalului auxiliar de specialitate in cadrul
instantei s-a desfasurat trimestrial, prin prezentarea unor teme ce intereseazi
activitatea grefierilor.

De asemenea, instanfele au asigurat prezenta grefierilor la seminariile
organizate de Scoala Nationala de Grefieri.

Pregitirea profesionald a personalului auxiliar de specialitate se desfasoara
periodic sub indrumarea judecatorului desemnat si réspunda de invatamantul
profesional. Nu sunt intocmite intotdeauna procese-verbale, cum este spre exemplu
la Tribunalul Militar Cluj, astfel ci este recomandabil ca aceste discutii si fie
formalizate in acte scrise (procese-verbale; minute etc.), chiar daci instantele au un
numdr redus de personal etc.

La Tribunalul Militar Iasi, au fost constatate disfunctionalitati din punct de
vedere formal, in ce priveste organizarea activitatilor de invatimant profesional
pentru judecétori, concretizate in omisiunea intocmirii referatelor in cadrul
intalnirilor lunare si a referatelor privind temele abordate. Nu poate fi ignorat faptul
cd, o asemenea disfunctionalitate se poate explica prin aceea cd numarul redus de
Judecitori existent in cadrul instanfei a permis discutarea punctuald a problemelor
de practica si a celor privind anumite probleme de drept, zilnic si punctual, astfel
ca nu s-a apreciat ca fiind necesara indeplinire altor formalita{i. S-a confirmat insa
in urma discutiilor cu judecatorii in mod cert faptul ci, in cadrul instantei au fost
abordate constant, in mod curent, probleme esentiale legate de aplicarea noilor
reglementéri in materia dreptului penal si a dreptului procesual penal. Acest fapt se
reflectd §i in practica judiciard unitard constituitd in cadrul instantei pe anumite
problematici care au facut obiectul unor discutii §i respectiv al unor puncte de
vedere neunitare si la nivel national.

Si la Tribunalul Militar Timisoara, justificarea conducerii instantei pentru
neorganizarea activitatilor de pregétire si perfectionare profesionala descentralizata
a judecatorilor la nivelul instantei, prin organizarea in mod centralizat
a acestora la nivelul Curtii Militare de Apel, are o sustinere in realitate, avand in
vedere numérul mic de judecdtori care isi desfdsoara activitatea in cadrul
instantelor militare, insd apreciem cd desfisurarea unor forme de pregitire si
perfectionare profesionald a judecatorilor la nivelul fiecdrei instante si-ar gasi
ratiunea fatid de necesitatea cunoasterii §i aprofundarii legislatiei interne si
internationale, in contextul recentelor modificari legislative.
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profesionald, prin organizarea temelor profesionale la nivelul fiecérei instantei,
precum si a unei mari periodicitati, conform prevederilor regulamentare.

e. comportamentul si comunicarea cu judecitorii, procurorii, personalul
auxiliar, justitiabilii, persoanele implicate in actul de justitie, alte institutii,
mass-media

S-a constatat ci la nivelul instantelor a existat in general un climat optim de
munci, o bunid comunicare intre presedinte, vicepresedinte, judecétori si personalul
auxiliar, precum si intre judecatorii delegati si personalul din subordine, relatiile
fiind de un anume specific dat de cadrul militar, insa relatiile de serviciu s-au
stabilit tot pe baza de respect reciproc si buna-credinta.

S-a constatat cd, in general, a existat comunicare intre conducerile
instantelor si s-a dat curs solicitérilor cu privire la aspecte manageriale de ordin
administrativ, chiar dac3, uneori, nu a existat o formalizare scrisa a acestor relatii.

Totodata, intre conducerea instantei superioare si conducerile instantelor din
circumscriptie au avut loc intalniri de lucru pe teme de interes comun, in cadrul
cérora s-au discutat problemele si identificarea unor solutii pentru remedierea
acestora, fie cu ocazia controalelor din teritoriu, fie prin deplasarea judecatorilor la
instanta superioars, in diferite ocazii (bilant, evaluare etc.).

Un segment important de activitate al conducerii instantelor este dat de
asigurarea, in condifiile legii, a colaboririi instantelor cu parchetele de pe langa
acestea, cu organele de politie, cu organizatiile profesionale ale avocatilor,
notarilor publici, consilierilor juridici, executorilor judecatoresti, expertilor si
interpretilor, precum si cu alte institugii i organizatii.

Se poate aprecia cd, pe perioada vizatd, a existat colaborare bund
a instantelor cu unitatile de parchet, cu organizatiile profesionale ale avocatilor, cu
mass-media, cu justitiabilii si cu organismele societatii civile.

Din documentatia si evidentele instantei a mai reiesit cd raporturile cu
Consiliul Superior al Magistraturii s-au desfasurat in foarte bune conditii, prin
comunicarea institutionald desfasuratd permanent in legaturd cu diversele aspecte
ale activitatii instantei sau cu feed-back-ul solicitat in legitura cu aspecte de interes
general privind strategiile si politicile publice din justitie.

Conform legii, instantele militare dispun de politia militard pusa in serviciul
lor de Ministerul Aparirii Nationale, in mod gratuit. Necesarul de personal de
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politie militard este stabilit prin hotarare a Guvernului, la propunerea Ministerului
Justitiei si a Ministerului Apararii Nationale. Politia militard pusd in serviciul
instantelor militare este subordonata presedintilor acestora.

in urma discutiilor cu judecatorii care functioneaza in cadrul Tribunalului
Militar lasi, nu au fost sesizate disfunctionalititi in ce priveste comunicarea cu
conducerea Curtii Militare de Apel. S-a subliniat faptul ca existdi o buna
comunicare, sub amendamentul lipsei de finalizare a unor solicitéri adresate Curtii
Militare de Apel, cu precidere in ceea ce priveste incadrarea de personal auxiliar
de specialitate si baza logistica (in principal sediu).

La Curtea Militarda de Apel au fost semnalate si identificate anumite
imprejurdri generatoare de tensiuni §i de stari conflictuale, care s-au concretizat si
in derularea unor proceduri judiciare ori au fost invocate de cétre judecatorii
instantei, cum ar fi sesizari la Directia Nationald Anticoruptie, la Inspectia
Judiciara, actiuni in contencios administrativ s.a.

Apreciem ca este relevant a se prezenta succint (fiind prezentata pe larg si
disparat in anexd, deoarece repercusiunile sunt multiple si tin de aspecte de
comunicare, incidente procedurale, repartizare a cauzelor, modificéri ale actelor
organelor de conducere, sesizarea diverselor institutii etc.) natura unei probleme,
deoarece considerim ci reprezintd si o sursi a conflictului de la nivelul
instantei, chiar dacé disputa se poartd printr-un demers judiciar, conflictul in sine
razbate in exterior prin modul de formulare a pozitiilor partilor implicate.

Astfel, in anul 2014, au fost pronuntate hotarari de cétre Colegiu de
conducere al Curtii Militare de Apel, dintre care una a fost atacatd in instant,
respectiv, Hotéarérea nr. 8/16 aprilie 2014.

Aceastd cauzd formeaza obiectul dosarului nr. 4881/2/2014 aflat pe rolul
Curtii de Apel Bucuresti, Sectia contencios administrativ.

Prin hotdrdrea de colegiu contestatd s-a stabilit ca in cazul incidentelor
procedurale, precum abtinerea, recuzarea, compunerea completelor de judecats,
potrivit art. 58 alin. 2 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, privitoare la judecarea
cauzelor cu inculpati militari activi din corpul generalilor de cétre presedintii de
completuri din aceeasi categorie de grade, planificarea judecatorilor de
permanentd, pentru rezolvarea acestora sa fie formata doar din general de brigada
magistrat Manea Gheorghe si general maior Buga Cezarian, care vor intra in
compunerea completurilor alternativ indiferent de tipul completurilor.
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Prin actiunea inregistrata la 28 iulie 2014 pe rolul Curtii de Apel Bucuresti -
Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal, reclamantii Stancu Radu, Udrea
Constantin, Dumbrava Aurel, Popescu Petre Si Chitu Victor, adica ceilal{i cinci
judecétori din instantd, au solicitat obligarea Ministerului Apararii Nationale sa
modifice statul de organizare al Curtii Militare de Apel Bucuresti, in sensul ca
gradul militar al functiilor de judecitor si fie de general, precum si anularea
Hotarérii nr. 8 din 14.04.2014, adoptata de cétre Colegiul de conducere al Curtii
Militare de Apel Bucuresti.

Asa cum reiese din Ecris, actiunea formulatd de céatre anumiti judecatori
ai instantei militare impotriva hotéréarii Colegiului a fost respinsa ca nefondats, insa
hotérarea din 7 mai 2015 este susceptibila de a fi atacata cu recurs in 15 zile de la
comunicare, astfel cd problema ridicata rimane in suspensie, urméand si fie transata
pe cale judiciara de catre instan{a suprema intr-o eventuala cale de atac.

Prin raportare la aceste dispozifii legale, Curtea de Apel Bucuresti
a constatat, printre alte argumente, cd paratul nu a actionat cu exces de putere,
stabilirea gradului militar al functiei de judecdtor intrdnd in marja de apreciere
a autoritatilor publice cu competente in domeniul aparérii nationale, precum si ca
incidenta si aplicabilitatea dispozitiilor art. 39 lit. d) din Codul de procedura penala
nu poate constitui un temei valabil pentru acordarea gradului de general tuturor
judecatorilor din cadrul Curtii Militare de Apel Bucuresti.

Au fost semnalate si alte situatii:

Astfel, a fost invocata o situatie de catre un judecator prin prezentarea unui
inscris din care rezultd ca trei judecatori militari au fost chemati in calitate de
martori intr-o cauza penald la organele de urmaérire penala.

Din analiza continutului unei hotérari a Colegiului de conducere reiese ca au
fost discutii ample pentru desemnarea unei echipe de judecitori care si efectueze
verificdri cu privire la modul de repartizare a unui dosar (nr.493/1/2014), la
solicitarea Inspectiei Judiciare. Discutiile au purtat in special asupra modului de
votare si de deliberare in organul colegial, in situatia participarii la sedinta si a altor
persoane decdt membrii Colegiului (a se vedea H. 7/2015 a Colegiului de
conducere).

Intr-o alta sedintd, presedintele instantei a solicitat si se dispuna inlocuirea
sa dintr-un complet de judecatd colegial, deoarece susiine cd are rezerve
profesionale serioase fatd de judecata intr-un anume complet si cd o anume
atitudine il face sa isi piarda increderea in orice fel de relatie de buni-credinga in
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cadrul unui asemenea complet etc.; intr-un document separat, judecétorul in cauza
formuleaza o opinie contrara celor mentionate etc.

in alta sedinta de Colegiu, din S ianuarie 2015, prin care s-a stabilit ci in
acele cauze in care persoanele avand grad de general nu au calitatea de inculpat se
repartizeazi aleatoriu la toate completurile de judecata, revenindu-se asupra unei
hotarari de colegiu anterioare, dar intr-o altd componentd a Colegiului, un anume
judecator a formulat anumite acuzatii unor alti judecatori cd au anume interes in
judecarea unui acelasi gen de cauze sau chiar c& au un interes personal, ci trebuie
sesizata Directia Nationald Anticoruptie s.a.

Ce mai trebuie semnalat este faptul ci s-a apreciat ca sursa conflictului sau
,,0 falie, o situatie discriminatorie” intre judecétori Curtii Militare de Apel, adica
cei cu grad de general si ceilalti, o reprezinta chestiunea repartizarii unor cauze de
incidente procedurale cu generali, doar judecétorilor cu gradul de general, cum se
statuase prin punctul 1II al H.18/16 decembrie 2014.

Si anterior au mai fost situatii similare. La 5 iulie 2013, la Curtea Militara de
Apel au fost inregistrate, sub nr. A969/5.07.2013 si A970/5.07.2013, doud cereri
formulate de citre judecétorii Udrea Constantin §i Buga Cezarian, adresate
presedintelui Curtii Militare de Apel, in care se semnala un incident ivit in timpul
sedintei de judecata din 19.06.2013 a completului de recurs la care au participat
ambii magistrati, sesizari in care cei doi magistrati se acuzau reciproc de fapte
neconforme cu statutul de magistrat si de exercitare necorespunzitoare a functiei,
invocandu-se de cétre domnul judecator Buga Cezarian dispozitiile art. 99 lit. g, h
si k din Legea nr. 303/2004.

Prin adresele de raspuns nr. A1015 si A1016 din 15.07.2013, presedintele
Curtti Militare, printre altele, a comunicat celor doi magistrai cd presedintele
instantei nu poate cerceta, chema la ordine, sanctiona, critica sau influenta un
judecator in exercitarea atribugiilor sale de judecatd, nici in partea legati de
intelegerea dreptului substantial, nici in partea iegata de intelegerea si conformarea
la dreptul procedural, singura abilitatd si se pronunte in chestiune fiind Inspectia
Judiciara s.a. Apreciem ci, in acest caz, constatind ca sesizirile formulate aduceau
in discutie aspecte de naturd disciplinard, conducerea instanfei avea obligatia sa
inainteze sesizérile Inspectiei Judiciare, pentru competentd solutionare, deoarece
potrivit dispozitiilor legale orice persoana poate sesiza Consiliul Superior al
Magistraturii, inclusiv prin intermediul conducerii instantei.
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Intr-o altd situatie, un judecator a formulat cerere de studiu a unui dosar
nr. 3/83/2013, la 19.12.2013, cerere respinsa cu motivarea cd nu sunt indeplinite
conditiile prevézute de art.92 alin.2 teza I din Regulament (persoane care justificd
un interes legitim) - adresa 1704/19.12.2013.

Au mai fost imputate presedintelui Curtii din perioada anterioara lui 2015 si
alte aspecte, unele mai vechi, din anul 2012, altele ce au legiturd cu modul de
adresare sau de formulare de aparéri in dosare sau intr-un referat de informatii
intocmit intr-o cerere de stramutare sau chiar imprejuréri legate de modul de
emitere a unui aviz la detasarea unui judecétor de la o instantd din subordinea
Curtii, refuzul de a comunica o cerere de recuzare, sau modul de diferit de
solutionare a unor cereri de transfer pe posturile de judecétori militari.

Aici trebuie precizat ci judecétorii instanfei mai sunt implicati in proceduri
judiciare ori administrative, care pot crea imaginea unei dispute, insid acestea
provin din efectuarea unor demersuri legale si de exercitarea dreptului de acces
la justitie.

Astfel, prin Hotardarea nr.1016/14.12.2011 a Sectiei pentru judecatori
a Consiliului Superior al Magistraturii, incepand cu 1 ianuarie 2012, a fost numit
pe o perioadd de 3 ani, in functia de presedinte al Curtii Militare de Apel, domnul
colonel, in prezent general de brigada, magistrat Manea Gheorghe.

La 31 decembrie 2014, a incetat de drept, la expirarea termenului legal,
mandatul in functia de presedinte al Curtii Militare de Apel.

Domnul presedinte a participat la concursul pentru numirea in functie de
conducere organizat de catre Consiliul Superior al Magistraturii in perioada
12 septembrie - 4 decembrie 2014. La acelasi concurs s-a inscris si domnul
locotenent - colonel magistrat Chitu Victor.

In urma sustinerii concursului, conform tabelului de clasificare
a candidatilor, domnul general de brigadd magistrat Manea Gheorghe s-a clasificat
pe primul loc, rezultat ce a fost contestat de catre celdlalt candidat.

Pand la solutionarea contestatiei, nu s-a validat numirea in functia de
presedinte a domnului general de brigadd magistrat Manea Gheorghe, in sedinta
din 11 decembrie 2014 a Sectiei pentru judecatori dispundndu-se aménarea
discutdrii propunerii de numire in functia de presedinte al Curtii Militare de Apel a
domnului judecator Manea Gheorghe.

Mai trebuie precizat c&d, prin Hotdrdrea nr. 1358/11 decembrie 2014
a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, s-a dispus, printre aitele,
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respingerea solicitdrii de invalidare partiald a rezultatelor concursului pentru
functia de presedinte al Curtii Militare de Apel, formulatd de céitre domnul
judecator Chitu Victor, precum §i respingerea ca inadmisibild a solicitérii domnului
judeciator de a se lua act de suspendarea efectelor eventualelor hotarari de
respingere a cererii de invalidare partiala si de validare a rezultatelor concursului.

Contestatia reprezintd obiectul dosarului nr. 4368/1/2014, care a fost
inregistrat la aceeasi datd, 11 decembrie 2014, si se afld pe rolul Sectiei de
contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, cu un ultim
termen (cand s-a trimis unui alt complet, imediat urmaétor, pentru solutionarea unei
cereri de recuzare) la data de 10 iunie 2015 (cénd s-a dat termen tot in iunie 2015,
fiind respinsé cererea de recuzare). Dosarul se afld in curs de solutionare, din fisa
Ecris a dosarului constatdndu-se ca nu era inca stabilit termen de judecatd dupa
solutionarea cererii de recuzare.

in acest context, dupa 1 ianuarie 2015 — pand la control, conducerea Curtii
Militare de Apel este asiguratd de cédtre domnul colonel magistrat Radu Stancu -
vicepresedintele instantei, numit prin Hotararea nr. 1013/13.12.2012 a Sectiei
pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii, incepand cu 1 ianuarie
2013, pe o perioada de 3 ani.

Ca o concluzie referitoare la aspectele de comunicare §i comportament
identificate la nivelul instantei se poate arita ca la Curtea Militard de Apel exista
o situatie de crizd, determinatd in mare masurd de ineficienta comunicare in cadrul
instantei intre conducere si judecatori si, respectiv, colectivul de judecatori si
organul colegial de conducere, transpusd la nivelul relatiilor interpersonale si
materializati si in multiple cereri si actiuni in justitie.

De mentionat insa ca initierea unui demers la acest moment din perspectiva
indeplinirii necorespunzitoare a atributiilor manageriale la Curtea Militard de Apel
pentru presedintele instanfei al cdrui mandat a expirat la 31 decembrie 2014 este
lipsita de finalitate.

Sub un alt aspect, s-a mai constatat ci intre Curtea Militard de Apel si
Directia Instantelor Militare, ordonatorul tertiar de credite, existd opinii diferite cu
privire la departajarea competentelor; modul de indeplinire a activitatilor,
exprimarea unor puncte de vedere diferite intre magistrati si Directie cu referire la
probleme curente din activitatea instan{ei, modul de gestionare a petitiilor vizand
magistratii, stabilirea bugetului si calitatea de ordonator de credite, existenta
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personalititii juridice a instantei, plata drepturilor salariale aferente statutului de
cadru militar s.a.

f. asigurarea accesului la informatiile de interes public din cadrul
instantei si transparenta actului de conducere

Prin ordine de serviciu, trecute in ordin de zi pe unitate, au fost desemnati
judecatori cu atributii privind activitatea Biroului de informare si relatii publice.

in aplicarea prevederilor cuprinse in art. 35 din Normele metodologice de
aplicare a Legii 544/2001 privind accesul la informatiile de interes public,
Colegiile de conducere ale instantelor au hotarat infiintarea comisiilor care sa aiba
in atributii solutionarea reclamatiilor administrative ale persoanelor vizand
nerespectarea prevederilor legii speciale.

La nivelul instantelor este constituitd documentatia aferentd, cu registrele
specifice s.a.m.d.

in urma verificarilor efectuate pe site-urile instantelor s-a constatat ci nu
sunt publicate informatiile prevazute de art. 79 lit. d' din Regulamentul de ordine
interioara al instantelor judecidtoresti, precum si alte date esentiale pentru
completarea portalului.

Astfel, potrivit art. 79 alin. 1 lit. d' din Regulament, conducitorul biroului
de informare si relatii publice are atributia de a asigura publicarea pe pagina de
internet a instanfei a urmatoarelor informatii, referitoare la fiecare judecdtor al
instantei: facultatea de drept absolvita, institutia de invatamant superior din care
aceasta face parte si anul absolvirii, respectiv, dacid este cazul, institutia de
invatimant superior care a eliberat diploma de licentd si anul promovirii
examenului de licentd; functiile de specialitate juridicd ocupate, unititile la care
judecdtorul a exercitat aceste functii si perioadele in care au fost
exercitate; concursurile sau examenele de promovare in functii de executie sau de
numire in functii de conducere promovate; functiile de conducere ocupate si
perioadele in care judecatorul a ocupat aceste functii.

Oricum, aceastd activitate este strans legatd de numirea unui informatician si
de desemnarea unei persoane care sa administreze site-urile instantelor.

Totodata, in ce priveste publicarea informatiilor previzute de art.5 din Legea
nr.544/2001, s-a constatat ci pe paginile de internet ale instantelor sunt publicate
date si informatii doar partial sau nu sunt actualizate.
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Se impune asadar efectuarea demersurilor in vederea publicarii informatiilor
prevazute de art. 79 lit. d' din Regulamentul de ordine interioard al instanelor
judecatoresti, aprobat prin Hotérarea nr. 387/22.09.2005 a Consiliului Superior al
Magistraturii si actualizarea paginilor de internet ale instantelor in ce priveste
celelalte obligatii prevazute de lege.

Lipsa de transparentd la nivelul Curtii Militare de Apel a existat pina in
2014 si in modul de consemnare a dezbaterilor sedintelor de colegiu, care se realiza
nu in timpul sedintelor de colegiu, ci uiterior, dupa dictarea unuia dintre membri,
aspect care a fost remediat din anul 2015.

g. modul de efectuare a activititii de control

In ce priveste activitatea de control, potrivit art. 47 din Regulamentul de
ordine interioard al instantelor judecitoresti, persoanele cu atributii de control
trebuie si verifice cel putin o datd pe lund efectuarea in termen a lucrarilor si
calitatea acestora si sd consemneze constatdrile si propunerile in registrul de
control, care se pastreazi de citre presedintele instantei.

In urma verificarilor efectuate, s-a constatat ci nu existd mentiuni in registrul
de control pentru perioada de referinta, 2013 si 2014, privind efectuarea vreunui
control la nivelul Curtii de catre presedintele Curtii Militare de Apel.

in unele situatii, cum este la Tribunalul Militar Bucuresti, in exercitarea
atributiilor specifice de control, s-a constatat o neimplicare a conducerii instantei in
efectuarea verificdrilor periodice la compartimentele instantei, in cuprinsul
registrului de control nefiind consemnata niciun fel de constatare, disfuncfionalitate
sau masuri de remediere dispuse de catre presedintele instantei.

in ce priveste modul de coordonare si de control al activitaii personalului
auxiliar de citre prim-grefieri, din perspectiva modului de colaborare profesionala
cu presedintele instantei, se poate refine ca activitatea de control s-a desfasurat
potrivit dispozitiilor art.53 alin. 1 lit. a din Regulament, prin supravegherea
si verificarea lucrdrilor intocmite de personalul auxiliar de specialitate, iar prin
intdlniri cu personalul auxiliar de specialitate s-a realizat remedierea §i lamurirea
aspectelor care grevau activitatea instantei.
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IV. Concluzii i propuneri finale

In raport de constatirile efectuate, expuse in prezentul material,
formulam urmaétoarele

PROPUNERI:

1. Comunicarea raportului citre Curtea Militari de Apel si instantele
arondate pentru dispunerea misurilor previzute de legi si Regulamentul de
ordine interioard al instantelor judeciitoresti, in vederea remedierii
deficientelor constatate, prezentate punctual in cuprinsul Anexelor la raport;

2. Efectuarea unui management corespunzitor al resurselor umane la
Curtea Militard de Apel, in vederea asiguririi unei dimensionari echilibrate
a volumului de activitate, iar, la nivelul tuturor instantelor, analizarea si
continuarea demersurilor in scopul reechilibrarii schemelor de personal,
printr-o evaluare justificatd a necesitatilor, pe baza datelor si informatiilor
proprii si a celor care rezulti din prezentul raport si stabilirea de prioritati in
ce priveste angajarea personalului, in special a posturilor de specialisti IT;

3. Efectuarea de demersuri legale citre ordonatorul principal de credite
in vederea asigurdrii resurselor financiare pentru urgentarea solutionirii
problemei sediului Tribunalului Militar Iasi, precum §i a necesarului cu
dotiri tehnico-materiale la nivelul instantelor;

4. Efectuarea demersurilor corespunzitoare, de ciitre conducerea Curtii
Militare de Apel, in vederea asiguririi necesarului de resurse materiale
pentru operatiunile specifice activitiitii de arhivare electronici, pentru Curtea
Militari de Apel si instantele arondate;

5. Sesizarea Comisiei nr. 1 — independenta si responsabilizarea justitiei,
eficientizarea activititii acesteia §i cresterea performantei judiciare;
integritatea si transparenta sistemului judiciar, din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii, in vederea reanalizirii, din perspectiva noilor
dispozitii procesual-penale, a oportunitatii abrogarii art. 58 al. 2 din Legea
nr. 304/2004 din organizarea judiciard si sesizarea Ministerului Justitiei, in
vederea luirii miasurilor corespunzitoare;

6. Sesizarea Consiliului Superior al Magistraturii in vederea analizirii
oportunititii initierii demersurilor de formare unei comisii interinstitutionale,
cu Ministerul Apiririi Nationale si Ministerul Justitiei, avind drept scop
. 3
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reglementarea expliciti a statutului magistratului militar si a activitatii
instantelor militare, in vederea consolidirii independentei magistratului
militar;

7. Luarea misurilor la nivelul Curtii Militare de Apel, pentru
organizarea si functionarea activitatii colegiului de conducere si adundrii
generale, conform normelor legale si regulamentare;

8. Luarea masurilor, la nivelul tuturor instantelor militare, pentru
publicarea, pe portalul instantelor a datelor si informatiilor obligatorii
previizute de legi, regulamente, norme si instructiuni;

9, Initierea procedurilor pentru organizarea si desfasurarea concursului
pentru ocuparea posturilor de specialisti IT, iar, pentru perioada de timp
pind la momentul ocupirii efective a posturilor, analizarea posibilitatii
delegirii/detasirii unor specialisti IT de la alte instante;

10. Luarea maisurilor la nivelul Curtii Militare de Apel, pentru
delimitarea atributiilor legale si regulamentare ale judecéitorului desemnat la
nivelul instantelor militare, respectiv domnul judecitor Catalin Chirita, cu
atributii in materia repartizirii aleatorii, si grefierilor responsabili in aceeasi
materie;

11. Sesizarea Comisiei nr. 1 — independenta si responsabilizarea justitiei,
eficientizarea activitifii acesteia s§i cresterea performantei judiciare;
integritatea si transparenta sistemului judiciar, din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii, in vederea analizirii oportunititii modificarii
legislative cu privire la urmitoarele probleme:

a. Reglementarea expliciti a atributiilor judecitorului desemnat cu
repartizarea aleatorie a cauzelor, prin Regulamentul de ordine interioara al
instantelor judeciitoresti, de o manieri similard modului de reglementare
a atributiilor stabilite in sarcina judecatorilor desemnati sau delegati pe
diferite sectoare de activitate, prin includerea unei norme de reglementare
exprese privind atributiile si activitatea acestuia, in Sectiunea V - privind
wJudecitorii desemnati sau delegati” din Cap. II al Regulamentului de ordine
interioara al instantelor judecatoresti;

b. Reglementarea explicitii, intr-o norma unitard, a atributiilor care
revin grefierului desemnat cu repartizarea aleatorie a cauzelor, prin
includerea unei norme explicite in Sectiunea a VII-a continand ,,Dispozitii
privind activitatea compartimentelor auxiliare ale instantelor judecitoresti”
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din Capitolul II al Regulamentului de ordine interioard al instantelor
judecitoresti;

12. Sesizarea Comisiei nr. 1 — independenga si responsabilizarea justitiei,
eficientizarea activititii acesteia si cresterea performantei judiciare;
integritatea si transparenia sistemului judiciar, din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii, pentru reglementarea modului de rezolvare
a situatiilor in care existi imposibilitatea constituirii completurilor de
judecatd la Curtea Militara de Apel si se impune, astfel, delegarea
judecitorilor de la instantele inferioare si completarea, dupa caz, a
dispozitiilor Regulamentului de ordine interioari al instanfelor judecitoresti;

13. Luarea misurilor, la nivelul instantelor, pentru materializarea, in
viitor, a actelor decizionale ale conducitorilor instantelor militare privind
exercitarea prerogativelor manageriale in scopul organizirii eficiente a
instantei si atributiile de coordonare si control in hotiirari, decizii sau ordine
de serviciu, firi a se limita la acestea, care sii fie pistrate in evidente separate,
conform Regulamentului de ordine interioari al instantelor judecitoresti si al
celorialte dispozitii legale privind sistemul judiciar;

14. Luarea masurilor, la nivelul instantelor, pentru remedierea
deficientelor constatate in activitatea de repartizare aleatorie a cauzelor, sub
urméitoarele aspecte:

a. Efectuarea periodic de ciitre conducerea administrativii a instantei si
judecitorii desemnati a verificirilor privind utilizarea aplicatiei ECRIS in
baza rapoartelor LJrep si a celorlalte rapoarte care pot fi generate, in baza
datelor extrase din aplicatia informatica;

b. Stabilirea de ciitre conducerile instantelor a procedurilor unitare de
luecru privind operatiunile de repartizare aleatorie a dosarelor la nivelul
Curtii Militare de Apel;

c. Organizarea unor sesiuni de pregitire si instruire tehnica
a personalului pentru utilizarea aplicatiei informatice;

15. Asumarea responsabilititilor de citre presedintii instantelor
militare si luarea unor misuri concrete in scopul realizirii unor verificari
efective de ciitre persoanele cu atributii de control, referitoare la modul de
respectare a obligatiilor legale si regulamentare de citre judecitori si
personalul auxiliar din cadrul tuturor instantelor din circumscriptia Curtii
Militare de Apel;
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In raport de constatirile efectuate, expuse in prezentul material,

PROPUNEM:

inaintarea actului de control Sectiei pentru Judecitori a Consiliutui
Superior al Magistraturii, pentru:

- a dispune asupra propunerilor si misurilor care se impun pentru
inlaturarea deficientelor si reducerea riscurilor in cazul vulnerabilititilor
constatate, conform propunerilor cuprinse in Capitolul IV din prezentul
raport de control.

- comunicarea de citre conducerea Curtii Militare de Apel a modului
de remediere a deficientelor constatate de citre Inspectia Judiciard dupa
trecerea unui termen de sase Iuni de Ia data aprobarii prezentului raport.

INSPECTORI JUDICIARI

_’

Judecitor Catalin Gabriel Bidoiu, "’”’

Judecitor Ioana Nicole tantin, L -

Judecitor Floarea Gr

Judecitor Elisabeta Moca

Judecitor Bogdana Alina Oras nu,/; 6. ?M‘O/Mn

Judecitor Petre Rosu,

AVIZAT,
Inspector-gef,
Judecitor inspector RICA VASILIU CRAVELOS,

AVI]
Director Directia de Inspectie judi pentru judecitori,
Judecitor inspector OLIMKF¥A-LOUYSSE RADUCU,
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